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EXPEDIENTE SAC: 11415973 - FUNDACION PARA EL DESARROLLO DE POLITICAS SUSTENTABLES C/ GOBIERNO DE
LA PROVINCIA DE CORDOBA Y OTROS - AMPARO AMBIENTAL

PROTOCOLO DE SENTENCIAS. NUMERO: 16 DEL 16/04/2025

SENTENCIA NUMERO:DIECISEIS

En la Ciudad de Cordoba, a dieciséis dias del mes de abril de dos mil veinticinco, siendo las trece
horas, se relinen en audiencia publica las sefioras Vocales de la Camara Contencioso Administrativa
de Tercera Nominacioén, Cecilia Maria de Guernica, Maria Martha del Pilar Angeloz de Lerday Maria
Eugenia Acufa de Maldonado, bajo la presidencia de la primera de las nombradas, a los fines de dictar
sentencia en los autos caratulados “FUNDACION PARA EL DESARROLLO DE
POLITICAS SUSTENTABLES C/ GOBIERNO DE LA PROVINCIA DE CORDOBA
Y OTROS- ACCION DE AMPARO AMBIENTAL"” (Expte. N° 11415973, iniciado con
fecha 09/11/2022) fijando las siguientes cuestiones a resolver:

PRIMERA CUESTION: ¢Es procedente la accion de amparo ambiental intentada?

SEGUNDA CUESTION: ¢Qué pronunciamiento corresponde dictar?

En atencion alo dispuesto por € art. 379 del CPCC, segundo parrafo, aplicable por remision
del art. 17 delaLey N° 4915, |as sefioras Vocales votan en forma conjunta.

A LA PRIMERA CUESTION PLANTEADA LAS SENORAS VOCALES CECILIA

MARIA de GUERNICA, MARIA MARTHA DEL PILAR ANGELOZ de LERDA Y

MARIA EUGENIA ACUNA DE MALDONADO, DIJERON:
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| .- Con fecha 09/11/2022 comparece la Sra. Carolina Tamagnini, en su caracter de Directora
Ejecutiva de la Fundacion para el Desarrollo de Politicas Sustentables, e interpone accion de
amparo ambiental colectivo, en lostérminos del art. 43 de la Constitucion Nacional, art. 66 de
la Constitucién de la Provincia de Cordoba, art. 30 delaLey N° 25.675y arts. 71, 72, 73,y
cctes. de laley Provincial N° 10.208, en contra del Gobierno de la Provincia de Cordoba, de
la Administracion Provincia de Recursos Hidricos de la Provincia de Cérdoba (APRHI), del
Ministerio de Servicios Publicos de la Provincia de Cordoba, de la Secretaria de Ambiente de
la Provincia de Cordoba, de los municipios de La Falda, Villa Giardino, Valle Hermoso,
Huerta Grande, Cosquin, Santa Maria de Punilla, Bialet Massé, Villa Santa Cruz del Lago,
Villa Carlos Paz, Tanti, Icho Cruz y San Antonio de Arredondo y de las comunas de San
Roque, Mayu Sumgj, Casa Grande, Estancia Vieja, Parque Siquiman, Cabalango, Cuesta
Blancay Tala Huasi.

Solicita se ordene alos sujetos demandados:. 1) El cese de manera progresiva de actividades
tales como el volcamiento de residuos peligrosos, residuos liquidos y/o sélidos urbanos,
industriales, efluentes cloacales sin tratamiento, y/o cualquier sustancia causante de la
contaminacién del lago San Roque y sus afluentes (componentes de |a unidad de
gestion/cuenca), rios Cosquin y San Antonio, y arroyos Los Chorrillosy Las Mojarras; por
cuanto dichas acciones afectan laintegridad ecol 6gica de estos recursos y |0s ecosistemas que
en torno a ellos se erigen, alavez que conculcan €l goce de los derechos a un ambiente sano y
equilibrado, ala salud, ala salubridad e higiene del lago y zonas aledafias, a la recreacion de
nifios, nifias y adolescentes en dichos espacios, entre otros derechos interdependientes. 2) El
cese de la construccion y avances de obras publicas y privadas que impacten de manera
negativa sobre el 1ago; esto es, gue impliquen movimientos de suelo, de aguas, bloqueos alos
ingresos de los rios tributarios, erosion hidrica, deterioro de las zonas de recarga 'y descarga
de los acuiferos, acumulacion de sedimentos como consecuencia de las obras, entre otros. 3)

Concluir las obras de cloacas pertinentes, construir y/o ampliar plantas de tratamiento y/o un
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sistema de saneamiento progresivo de aguas; minimizar los riesgos de actividades
productivas, adoptando nuevas tecnologias y establecer un seguro ambiental obligatorio, todo
con lafinalidad de impedir el agravamiento de la situacion actual, |a prevencion de otros
posibles dafios y un menoscabo alin mayor de los derechos antes mencionados, en
cumplimiento de las politicas ambientales fijadas en el ordenamiento juridico. 4) Llevar
adel ante acciones tendientes a prevencion de conductas contaminantes que pongan en riesgo u
ocasionen algun dafio a la cuencay a cualquiera de los elementos que la componen (la
biodiversidad, el agua, el suelo, el aire, la comunidad). 5) En el plazo de ciento cincuenta
(150) dias y alos fines de materializar |as tareas de recomposicion y remediacion del bien
colectivo dafiado, en consonancia con lo dispuesto en los arts. 41y 43 de la C.N., se convoque
a la creacion de un Comité de Cuenca que, se encargue de: la regulacion, fiscalizacion,
control y autorizacion administrativa de actividades y/o proyectos de cualquier naturaleza que
puedan ocasionar un impacto ambiental en sus componentes; realizar auditorias y
evaluaciones de impacto ambiental; aplicar sancionesy multas; el control y gestion uniforme
e integrada de la cuenca; elaborar politicas, programas y/o planes para lograr su efectivo
saneamiento y su recomposicion ambiental; realizar estudios cientificos a través de la
creacion de un Comité Interdisciplinario de Expertos, crear un Plan de comunicacién de
Riesgos, entre otras facultades y competencias que le puedan ser encomendadas.

Requiere en forma de medida cautelar que se ordene inmediatamente a las autoridades
competentes: a) Suspender el otorgamiento de cualquier autorizacion nueva vinculada con el
vertido de liquidos cloacales y/o industriales; b) Suspender las aprobaciones de proyectos
publicos y/o privados que no contengan medidas adecuadas de higiene y saneamiento; c)
Suspender las obras de infraestructura de caracter publico o privado que impliquen algun
impacto relevante de carécter negativo en la cuenca; d) Crear un plan de manejo de caracter
transitorio hasta la creacion del Comité de Cuenca para su gestion en base a la informacion

cientifica existente, a cargo del APRHI, la Secretaria de Ambiente de la Provincia de
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Cordoba, €l Instituto Nacional del Aguay unidades académicas; y €) Disefiar un plan de
comunicacion de riesgos de caréacter transitorio, a cargo de los organismos referidos
precedentemente.

Argumenta en favor de laadmisibilidad y procedencia de la via intentada.

Se explaya sobre |os hechos y hace referenciaal contexto historico del reclamo.

Asegura que la problematica del lago San Roque lleva ya muchos afios, y que, en la década de
1980, el bidlogo Raul Montenegro, quien en aquel momento se desempefiaba como
Subsecretario de Ambiente de la Provincia de Cordoba, elabord un informe que daba cuenta
del estado de contaminacion del embalse (“informe Montenegro”).

Refiere que, a partir de alli, diversos actores como ONGs, la comunidad organizada, el sector
académico y personas del ambito politico, han reclamado a nivel administrativo y también
judicial, distintas acciones en busqueda de alguna solucién concreta.

Expresa que hacia finales de la década de los afos ochenta se creo el primer Comité de
Cuenca através de unaley provincial por medio de la cual se pretendia la construccion de un
tunel que atravesara Villa Carlos Paz, |0 que encontrd un fuerte rechazo social.

Sostiene que en 1996 se pensaba en lalocalizacion de una planta de tratamiento en tierras de
Carlos Paz, |o que finalmente sucedi6 12 afos después, en 2008, con la inauguracion de la
planta de Costa Azul.

Relata que en los afios siguientes se continud con la construccion de cloacas en las cuencas
mediay baja, y que, en el afio 2007, con fondos nacionales, Villa Carlos Paz inaugurd una
planta de tratamiento de cloacas con capacidad para la demanda de toda la ciudad, pero que
en 10 afos s6lo avanzo con redes en el treinta por ciento (30%) de su zona urbana.
Manifiesta que, en e afio 2007, el gobierno nacional, através de la Secretaria de Ambiente de
la Nacion, implementd un "sistema de oxigenacion” para revertir |la contaminacion, pero gue,
sin embargo, en el mes de marzo del 2009 miles de mojarras, camarones de agua dulce y

pejerreyes fueron encontrados muertos en el lago San Roque, donde desemboca el rio San
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Antonio, quedando expuesto el fracaso del sistema de oxigenacion que habia tenido un costo
millonario.

Alega que en octubre de 2017 el intendente Avilés present6 a la comunidad el Plan de
Abordaje Sanitario del lago San Roque, €l cual consta de tres etapas, pero que no ha mostrado
progreso.

Considera que ninguna de estas medidas dio una solucién real ala contaminacion del 1ago,
haciendo necesaria la interposicion de la presente accion de amparo para que el Tribunal, en
funcién de los deberes a su cargo como protector del ambiente, sea quién otorgue las
instrucciones para el cese de la contaminacion y el saneamiento de la cuenca.
Explicitala situacion actual de la cuencay asevera que €l embalse, seguin ha sido probado por
distintos estudios cientificos, posee un avanzado estado de eutrofia e hipertrofia, con una
marcada tendencia hacia estos dos estados, siendo |a zona més afectada |a desembocadura del
rio San Antonio.

Denuncia que uno de | os principal es sintomas de esta problematica son |as floraciones algales,
particularmente de cianobacterias, y que las floraciones de estas algas y posible presencia de
cianotoxinas, puede representar un problema para |los organismos que se encuentren en
contacto con el medio acuatico, incluyendo al ser humano.

Sefiala que un estudio realizado en €l afio 2012 por cientificos del Instituto de Virologia “Dr.
J. M. Vanella” —dependiente de la Facultad de Ciencias Médicas de la UNC- detecto la
presencia de una combinacion de virus entéricos (Astrovirus, Enterovirus, Polyomavirus,
Rotavirus, Norovirus y Picobirnavirus) en aguas del lago.

Agrega que los autores tomaron muestras todos |os meses, de enero a diciembre de 2012, de
las desembocaduras de los rios Cosguin y San Antonio, del centro del embalse y de la zona
del paredon del digue, donde nace el rio Suquia, y que a esas muestras las sometieron a un
proceso que les permitié concentrar todos los virus que hay en un litro y medio de agua en

apenas 15 mililitros. Transcribe parte de las conclusiones del estudio mencionado.

Expediente SAC 11415973 - Pag.5/80 - N°Res. 16



Cita el estudio publicado en 2019 por la Red Universitaria de Ambiente y Salud, y Médicos
de Pueblos Fumigados, €l cual realiza una sintesis de los ultimos estudios sobre la calidad de
agua del embal se.

En base a dichos informes, concluye que este cuerpo de agua estaria afectado tanto por
contaminacion bacteriol 6gica como por presencia de cianobacterias.

Apunta que las fuentes de contaminacién incluyen la descarga directa de liquidos cloacales en
la superficie del agua; la filtracion y derrame (dentro de arroyos y napas) de los sistemas
septicos individuales; los desagiies urbanos del agua de lluvia; 1os contaminantes derivados de
las actividades recreativas tales como basura, cenizas, combustibles, |0s desaglies rurales y
obras de infraestructura que impactan de modo directo e indirecto en el lago. Afiade que la
deforestacion también tiene un papel protagonico en el proceso.

Puntualiza que las descargas cloacal es de localidades como Villa Carlos Paz, las comunas del
sur de Punillay las poblaciones de Cosquin, Bialet Massé, San Roque, Parque Siquiman,
Santa Cruz del Lago y Tanti son la mayor fuente de contaminacion, aunque también se
detectd que gran parte del fésforo es aportado por detergentes.

Aclara que todas estas fuentes de contaminacién son las que producen el estado de
eutrofizacion, es decir, la proliferacion desmedida de algas, generando como consecuencia
una coloracion verdosa visible desde la superficie, mal olor y posible presencia de toxinas.
Especifica que esta proliferacion de algas en agua dulce es consecuencia de un exceso de
nutrientes, particularmente de fésforo, y que cuando los fosfatos se introducen en |os sistemas
acudticos, las elevadas concentraciones dan lugar a un aumento del crecimiento de algas'y
plantas, las que poseen una vida corta, y €l resultado es una alta concentracion de materia
organica muerta que comienza a descomponerse, consumiendo el oxigeno disuelto en el agua
y ocasionando condiciones de hipoxia que producen mortandad de peces, invertebrados
acudticos, al igual que sus larvas y huevos, aterando significativamente el ecosistemay su

diversidad; a la vez que los barros del fondo del lago se ven sometidos a un proceso de
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putrefaccion.

Arguye que atodo esto debe adicionarse el efecto que genera la polucion proveniente de las
embarcaciones que circulan normalmente en el lago, cuyas descargas afectan también al
ecosistema, dado que estas sustancias (combustibles, aceites) no solo resultan toxicas parala
fauna que habita el lago, sino que alteran la calidad de las aguas, que luego deben de ser
sometidas a tratamientos mas rigurosos y costosos para su posterior consumo humano.
Resalta que el agua del lago constituye uno de los principales recursos hidricos de la
Provincia destinado al consumo humano por lo que todos los fendmenos contaminantes que
impactan en la calidad del recurso ocasionan serios riesgos para la salud de la comunidad
cordobesa, sobre todo en nifios, nifias y adolescentes, ancianos, y en vecinos que se
encuentran en situacion de vulnerabilidad socioeconomica.

Menciona el peligro de transmision de enfermedades debido a la presencia de
microorgani smos patdgenos en valores que superan los limites maximos admisibles por la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS); la presencia de componentes combustibles toxicos
debido al uso de embarcaciones; la potencial generacion de compuestos organoclorados
debido al tratamiento con cloro de las aguas, y sustancias consideradas cancerigenas.
Razona que la gravedad de dicha situacion consiste en que, en el caso de la cuenca del lago,
sus multiples componentes ocasionan un efecto concatenado, 10 que se debe a que toda
cuenca hidrica constituye un sistema integral cuyas diversas partes mantienen una estrecha
interdependencia.

Aduce que las fuentes de contaminacion no solo se dan en el propio lago, sino, muchas veces,
en los rios tributarios.

Advierte que los impactos generados a lo largo de sus afluentes debido a la deficiente
infraestructura, repercuten necesariamente en la contaminacion que padece; a la que, se
adiciona aquella generada por el continuo desarrollo inmobiliario de la zona y de ciudades

como Villa Carlos Paz, cuya actividad principal (el turismo) genera un aumento significativo
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en épocas determinadas (fundamental mente en | as vacaciones de verano).

Revela que, en tanto unidad, las aguas del lago San Rogue (contaminadas a lo largo de los
afluentes y en el mismo espejo de agua), dan nacimiento al rio Suquia, el cual parte de una
degradacion que alo largo de todo su recorrido se va acentuando por diferentes fendmenos;
desembocando finalmente en la laguna Mar Chiquita, la cual es receptora de todos los
impactos sufridos por la cuenca.

Profundiza diciendo que la cuenca del lago San Roque suma unos 185 mil habitantes en 21
localidades de Punilla; 1,4 millén en la ciudad de Cordoba Capital; y 17 mil que viven aguas
abajo en las localidades de Capilla de los Remedios, Rio Primero y Santa Rosa de Rio
Primero.

Alega que segun informa el APRHI, en respuesta a un pedido de informacién publica
efectuado por su parte, son numerosos |os municipios y/o comunas que cuentan con
autorizacion para el vertido de efluentes cloacales, industriales y de cualquier otra naturaleza
sobre la cuenca analizada.

Sefiadla que cuentan con dicha autorizacion las Estaciones Depuradoras de Aguas Cloacales
(EDAR) La Falda, Valle Hermoso, Villa Carlos Paz, |os barrios loteos Terrazas de Bialet
Massé, Torres del Lago, Altos de Carlos Paz, Terrazas de Playa de Oro, El Dorado y Carlos
Paz Golf.

Manifiesta que de la misma nota surge que no cuentan con estaciones depuradoras de liquidos
cloacales Cosquin, Santa Maria de Punilla, Casa Grande, Estancia Vieja, Parque Siguiman,
San Roque, Villa Santa Cruz del Lago, Tanti y Cabalango.

Refiere que el ambiente circundante al lago recibe, ademas, el impacto de otras actividades,
como el proceso de degradacion y deterioro del suelo y de la vegetacion; por ejemplo, debido
al desmonte, lo que resulta en la pérdida de la capacidad de infiltracion del aguadelluviay €l
aumento en el riesgo de inundaciones e incendios.

Agrega que la erosion hidrica constituye otro factor que impacta directamente en la cuenca

Expediente SAC 11415973 - Pag. 8/80 - N°Res. 16



del rio San Antonio, produciendo una alteracién en el ecosistema acuético, puesto que implica
el arrastre de sedimentos por los cursos de agua, modificandose sus propiedades fisico-
guimicas, como la turbidez y la densidad.

Advierte sobre el deterioro de las costas a partir de la extraccion de aridos, la deforestacion, la
actividad ganadera, la falta de control y regulacion de los emprendimientos recreativos y de
obras de infraestructura como caminos, autoviasy puentes.

Declara que existen otras actividades vinculadas con la falta de planificacion o deficiente
gestion de residuos solidos urbanos, 1os que suelen ser arrastrados a |0s cursos de agua en
condiciones de escurrimiento o eliminacién a cielo abierto, generando un foco de
contaminacion hidrica, alo que debe afadirse la concentracion de poblacion y sus actividades
sin la dotacion de la infraestructura de saneamiento adecuada para el tratamiento de los
efluentes, especialmente en las comunas del sur de Punilla.

Con relacion al impacto de las obras de infraestructura vial sobre la cuenca del lago San
Roque, refiere al caso de la autovia de Punilla.

Analiza el impacto de la contaminacion del 1ago en las comunidades al edafias.

Afirma que, en particular, el embalse constituy6 durante mucho tiempo el mayor atractivo
turistico paralaciudad de Villa Carlos Paz y para el Valle de Punilla; y, que afio tras afio, las
comunidades que habitan en |las cercanias, como asi también las personas gque visitan la zona
con fines recreativos o turisticos, padecen los malos olores que emanan de las aguas producto
del florecimiento de algas, como asi también del avanzado estado de putrefaccion que
presenta el lecho.

Postula que, desde el punto de vista paisajistico, el florecimiento de algas genera un gran
impacto visual, pues el fendmeno se manifiestatifiendo el color de las aguas, perjudicando su
valor cultural y natural, 10 que afecta la actividad turisticay recreativa que se desarrolla en
torno al recurso e impide la realizacion de ciertas actividades recreativas tales como el bafiado

en sus aguas, la pescay consumo de peces, y ciertos deportes acuéticos.
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Sostiene que debe incluirse también el impacto que esto genera a nivel sanitario, vinculado
principalmente al consumo humano de las aguas del lago, sobre todo de quienes habitan en
sus inmediaciones, y que no poseen acceso al agua potable. Refiere que el lago abastece
aproximadamente el 70% del agua potable consumida en la ciudad de Cordoba, por lo que la
contaminacion incrementa el costo y complejidad de su tratamiento, 1o que repercute en el
precio del agua potabley el consecuente aumento de tarifas para la poblacion (segun surge de
informe emitido por el Instituto Superior de Investigacion y Servicios de Recursos Hidricos
(UNC), e Centro de laRegion Semiarida (CIRSA) y € Instituto Nacional del Agua (INA)), €l
gue es citado en lalamina de Aguas Cordobesas en €l sitio web cuyo link transcribe.

Afiade que el médico sanitarista Emilio losalo considera el problema de salud ambiental mas
importante que se haya vivido en la historia de Cordoba.

Argumenta que, en abril de 2022, el cientifico Di Tofino encontré 1.92 microgramos de
microcistinas -toxinas generadas por la acumulacién de algas en el lago por litro-, cuando €l
nivel maximo aceptable en agua de bebida es 1 microgramo por litro, y que la respuesta
estatal fue mostrar estudios propios en donde nunca se detectaron microcistinas.
Manifiesta que el 25/08/2022 el Centro de Investigaciones Medioambientales (C.I.M) de la
UNLPy el CONICET presentaron el anélisis de muestra de agua de red proveniente de la
ciudad de Cdérdoba, en el que se describe que el 04/07/2022 realizaron un estudio a una
muestra de agua recol ectada de |a canilla de ingreso de un domicilio de un vecino de la ciudad
de Cordoba -estudio solicitado por APDH Regional Cordoba- del que surge que se encuentra
la presencia de microcistinas, en particular microcistina’YR con un valor de 17 microgramos
por litro de agua.

Alegaque laOMSy laResolucion N° 174/16 sobre “Normas de Calidad y Control de Agua
para Bebida” del Ministerio provincial de Agua, Ambiente y Servicios Publicos, establecen
gue el limite tolerable es de 1 ug/l por litro. Transcribe parte del anexo de la referida

resolucion.
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Por todo ello, considera que el Tribunal debe intervenir en pos del cuidado de la vida, la
salud, el interés colectivo, el ambiente, como una forma de restablecer el orden constitucional
y los derechos de la comunidad que vienen siendo violentados desde hace afos por la
inaccion de las autoridades responsables de proteger los derechos de la ciudadania.
Profundiza sobre la configuracion del dafio ambiental colectivo en el caso. A partir de un
andlisisdeladoctrinay delaLey General del Ambiente, sefiala que el dafio ambiental deriva,
en principio, de acciones que degradan en formarelevante el ambiente y los elementos que o
componen, en contravencion de las normas aplicables. Afiade que la LGA regula en diversos
articulos el [lamado dafio ambiental de incidencia colectiva o simplemente dafio ambiental
colectivo (art. 30), ya que aluden a dafios provocados al ambiente, sus recursos, €l equilibrio
de los ecosistemas o0 |os bienes o valores colectivos (art. 27) o al “dafio ambiental colectivo
[...] para obtener la recomposicidon del ambiente dafiado” (art 30), haciendo referencia
inclusive a la “reparacion frente a la sociedad” (art. 31).

En ese sentido, aduce que el dafio efectuado al lago San Roque se inserta asi dentro de este
concepto de “dafios colectivos’ atento que se trata de una afeccion a grupo de la sociedad,
guién es victima de modo conjunto e indiscriminado de esta situacion.

Sefida que €l art. 29, 2° parte de la LGA prescribe que la responsabilidad civil o penal, por
dafio ambiental, es independiente de la administrativa, siendo el factor de atribucién el
incumplimiento, por accion u omision, del deber de preservar y/o recomponer el ambiente
negativamente (argumento del art. 27 delaLGA), deber que tiene base constitucional (art. 41
CN).

Expresa que el deber genérico de preservar el ambiente se descompone, al menos, en dos
facetas especificas constituidas por: a) la obligacion de evitar el dafio ambiental y realizar
acciones positivas o negativas para mantener “un ambiente sano y equilibrado, apto para el
desarrollo humano (...)” (art. 41 CN); y b) la obligacion de recomponer frente a la ocurrencia

del llamado dafio ambiental (art. 41 CN), en obvia referencia al dafio ambiental colectivo.
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Resalta que dicho articulo introduce un precepto que, si bien consagra prioritariamente la
obligacion de recomponer el dafio ambiental, reservaalaley el contenido y las formas en que
se configuratal obligacion, dirigida fundamentalmente a los particulares causantes del darfio,
sin perjuicio de la responsabilidad que pudiera caberle al Estado por aplicaciéon de los
principios generales que fundamentan la reparacion patrimonial.

Advierte que la clausula constitucional asigna un rango de prioridad a la recomposicién del
ambiente por sobre laindemnizacién pecuniaria, la que no se encuentra referida de un modo
expreso en € citado art. 41 de la Constitucion Nacional.

Concluye que el lago San Roque se halla en un estado grave de contaminacion,
configurdndose asi un dafio ambiental colectivo, siendo imputable al Estado por accion 'y
omision, el que debera efectuar una reparacion integral y adoptar las medidas necesarias
tendientes a evitar que se sigan propagando y consumando las conductas dafiosas.
Precisa el alcance de la accion de incidencia colectiva en defensa de bienes colectivos
entablada en los términos de la Acordada N° 1499/08 del TSJ.

Se explaya sobre |a responsabilidad del Estado en el gjercicio del poder de policia ambiental.
Agrega que €l art. 41 C.N. impone a las autoridades el deber de velar por la utilizacion
racional de los recursos naturales, 1o que implica el deber de los poderes publicos de regular e
intervenir activamente en las actividades industriales contaminantes a los fines de fiscalizar,
controlar, regular, sancionar y demas acciones que le competen, necesarias para garantizar €l
cuidado del ambiente, sus componentes, la salud y calidad de vida de la ciudadania. Cita
jurisprudencia.

Sostiene que, segun el art. 121 dela C.N., el poder de policia ambiental es materia propia de
las provincias y los gobiernos locales; 1o que conllevala facultad de reglamentar y limitar, a
través del dictado de normas, el ejercicio de derechos individuales en beneficio de la
comunidad; e involucra el deber de controlar el eficaz cumplimiento de la normativa

ambiental. Transcribe el art. 5delaLey N° 25.675y € art. 73 delaLey provincial N° 10.208.
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Citajurisprudencia.

Denuncia que ante el estado de contaminacidn en que se encuentra el lago San Roque, es
evidente que las autoridades no ejercieron debidamente los deberes impuestos por el orden
legal, cooperando simultdneamente y de manera concurrente — por accion 'y omision - en la
contaminacion del espejo de agua sobre el cual tienen dominio originario y en lalesion al
derecho a un ambiente sano de sus habitantes.

Destaca que los instrumentos o medios con los que cuentan las administraciones en el
gjercicio del poder de policia son innumerables, como incentivos, ordenanzas ordenatorias,
desaliento, habilitaciones, controles y estudios previos, aplicacion de sanciones represivas,
disuasorias 0 compensatorias, entre otras.

Requiere un gjercicio del rol del juez de acuerdo ala normativa aplicable y la jurisprudencia.
En ese sentido, advierte que la LGA en su articulo 32 establece pautas de conducta
innovadoras: impone la necesidad de que €l juez actue en plenitud, asumiendo un rol activoy
con perspectiva social, que se constituya en un verdadero director del proceso, que despliegue
un accionar rapido, eficaz, dindmico, protectorio, en consonancia con la responsabilidad
social que le atafie; accionar que muchas veces implica técnicas juridicas mas flexibles e
informales. Cita el fallo “Mendoza” de la CSIN.

Resalta, que atento a la gravedad de los riesgos que se afrontan en materia ambiental, la
doctrinajudicia es concordante en el deber de adoptar una postura preventiva, y un accionar
flexible y dindmico en materia probatoria, sin por ello quebrantar las reglas de la sana critica.
Afade que, en la gjecucion de la sentencia, €l Tribunal cuenta con facultades suficientes a los
fines de instrumentar su decision, disponer la forma, modo o procedimiento en que se
cumplira efectivamente.

Solicita una gestion integral y laaplicacion del criterio de unidad de cuenca en la solucion del
conflicto; ello con fundamento en el accionar del ACUMAR en el caso “Mendoza’ de la

Corte Suprema de Justicia de la Nacion.
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Sefala que la cuenca del lago San Roque constituye una unidad donde |a afectacion de
cualquiera de sus partes repercute en €l resto; siendo en la actualidad gestionado de manera
diversa y descoordinada por los distintos actores con competencia sobre el mismo;
traduciéndose en severos impactos en el agua, sin lograr una planificacion acordada y
soluciones a corto o largo plazo.

Expresa que laLey N° 25.688 establece el Régimen de gestion ambiental de aguas, y que en
su art. 3 dispone: “ Las cuencas hidricas como unidad ambiental de gestion del recurso se
consideran indivisibles” . Recuerda que el paradigma juridico que ordena la regulacion del
agua es ecocéntrico o sistémico y no tiene en cuenta solo los intereses privados o estatal es,
sino los propios del sistema, como bien lo fijala LGA.

Considera que la gestion integral del lago San Roque debe estar a cargo de un Comité de
Cuenca

En ese sentido, solicita la creacion de este Comité como un ente de derecho publico con
potestades autoritativas y vinculantes en torno a la gestion integrada de |os recursos hidricos,
garantizando la continuidad de las acciones de manera interjurisdiccional, independiente del
recambio de autoridades y de criterios politicos de gobierno, asegurando ademas la
participacion ciudadana en su composicion. Agrega que la particularidad que reviste este tipo
de ente, es que sus disposiciones y decisiones no son consultivas, sino que son vinculantes y
constituyen el érgano principal encargado de adoptar medidas en torno ala gestion ambiental
de lacuenca. Citael art. 4 delaLey N° 25.688 gque establece: “ Créanse (...) los comités de
cuencas hidricas con la mision de asesorar a la autoridad competente en materia de recursos
hidricos y colaborar en la gestion ambiental mente sustentable de las cuencas hidricas” .
Repasa |la experiencia de organismos como la Comision Regional del Rio Bermejo
(COREBE), el Comité Interjurisdiccional Argentina de la Cuenca del rio Pilcomayo, la
Autoridad Interjurisdiccional de las Cuencas de los Rios Limay, Neuguén y Negro (AIC) y la

Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo (ACUMAR), este ultimo creado en el marco de la
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causa“Mendoza’.

Profundiza sobre |la participacion ciudadanay el acceso alainformacion en el Comité de
Cuenca. Citala normativa que regula este aspecto, a saber: laLGA art. 21; la Declaracion de
Rio de Janeiro de 1992, producto de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambientey el Desarrollo (ECO 92), en su Principio N° 10; el Acuerdo de Escazu, en su art. 7;
art. 16 y ss. de laLey N° 25.675; art. 3 de la Ley N° 25.831; art. 41 de la Constitucion
Nacional; art. 13.1 de la Convencidén Americana sobre Derechos Humanos; art. XX1V dela
Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre; art.1 de la Ley Provincial N°
8803; Ley de Politica Ambiental Provincial N°10.208 en su Capitulo XI; Acuerdo Regional
sobre el Acceso alalnformacion, la Participacion Pablicay el Acceso ala Justiciaen Asuntos
Ambientalesen AméricalLatinay el Caribeenlosarts. 5y 6.

Enfatiza que, dadas las caracteristicas propias de la cuenca, que se encuentra ubicada en €l
Valle de Punillay gue tiene especial interés para los ciudadanos de la capital cordobesa, se
deberda tener especial consideracion en que la participacion publica se adecle a las
caracteristicas sociales, economicas, culturales, geogréficas y de género, facilitando los
medios para que todas |as personas interesadas puedan participar, promoviendo la valoracion
del conocimiento local, el didlogo y lainteraccion de las diferentes visiones y saberes. Agrega
gue deberan eliminarse todas las barreras que imposibiliten a los grupos en situacion de
vulnerabilidad involucrarse de manera activa, oportunay efectiva. Sostiene que, para €ello,
debera indicarse una designacion presupuestaria especifica, y arbitrar todos los medios
necesarios para que la participacion ciudadana sea efectiva.

Destaca que otro punto importante es el acceso a informacién sobre el estado de la cuenca,
debido al riesgo a la salud al que se ve expuesta la comunidad que accede a ella con fines
recreativos o deportivos y la inmensa poblacion que consume agua de la cuenca. En este
sentido, refiere al art. 6.5 del Acuerdo de Escazu.

Sefiala que el Estado tiene el deber de informar con datos certeros y comprensibles a la
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comunidad sobre los posibles riesgos alos que se encuentra expuesta. Solicita que se ordene
el disefio y laimplementacion, en primera instancia, de un Plan de Comunicacion de Riesgos
de caracter transitorio hasta la puesta en marcha del “Comité de Cuenca’; y
consiguientemente, la elaboracion de un Plan de Comunicacion de Riesgos definitivo,
formalizado e institucionalizado por dicho Comité.

Refiere alas funcionesy atribuciones del Comité de Cuenca. Pide se ordene la creacion de un
Comité de Cuenca con participacion de los diversos actores que la conforman (gobierno
provincial, municipal, comunal, Secretaria de Ambiente, APRHI, o quien los sustituya en un
futuro, organizaciones de la sociedad civil y comunidades locales y/o quien V.E. crea
oportuno), en donde quede garantizada la participacion ciudadana; que tenga a su cargo
recomponer el ambiente en todos sus componentes (biodiversidad y comunidad) y prevenir
darios con suficiente y razonable grado de prediccién. Requiere que se ordene a dicho ente la
confeccion de un informe integral actualizado tomando en consideracion |os diversos estudios
gue lacomunidad cientifica viene realizando sobre la cuenca.

Peticiona que, para dar cumplimiento a tales fines, se ordene la creacion de un “Comité
Interdisciplinario de Expertos” conformado por especialistas del sector académico que
estudien con un enfoque ecosistémico la hidrologia, |a biodiversidad y los aspectos
socioculturales de la cuenca, y que puedan aportar informacién y recomendaciones al Comité
de Cuencateniendo en cuenta los elementos biol 6gicos y sociales que la conforman. Solicita
también la creacion, dentro de la drbita del Comité de Cuenca, de un fondo especial y por
tiempo indeterminado, para el pago de honorarios e insumos necesarios para que el Comité
Interdisciplinario de Expertos |leve adelante sus tareas de modo continuado en el tiempo.
Reclama |a participacion de otros érganos, a saber: el Ministerio Pablico Pupilar, en virtud de
lo dispuesto por el art. 103 del Cédigo Civil y Comercial, considerando gque los principales
afectados por la accién dafiosa son los nifios, nifias y adolescentes; |la Defensoria de Nifias,

Nifios y Adolescentes de la Provincia de Cordoba; y €l Ministerio Publico Fiscal, en razén de
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tratarse de temas de interés colectivo con fundamento en el art. 1 de la Ley Organica del
Ministerio Publico Fiscal, el art. 72 de la Ley de Politica Ambiental de la Provincia de
Cérdoba y €l art. 172 de la Constitucion provincial.

Refiere ala gratuidad en el proceso ambiental. Advierte que la presente accion no persigue
unafinalidad econdmica, sino el “cesey continuidad de un dafio ambiental” provocado por €l
accionar omisivo de las demandadas.

Entiende que el derecho procesal tiene una funcién especial propia en relacion a derecho
ambiental, destacada por la doctrina, que cita, en cuanto pone el acento en los Ilamados
instrumentos de proteccion ambiental. Afiade que el legislador ha sido contundente al
establecer que el acceso alajurisdiccion por cuestiones ambientales no admitira restricciones
de ningln tipo o especie.

Funda los derechos cuya proteccién se procura en diversas normas constitucionales y
convencionales.

Menciona el derecho al ambiente sano, reconocido tanto en el orden constitucional como
convencional, como en precedentes de la CIDH y la CSIN. Concluye que los derechos a
gozar de un ambiente sano y el derecho al agua se encuentran intrinsecamente vinculados; en
tanto se trata de derechos humanos de caracter fundamental .

Se explaya sobre el marco constitucional, convencional y jurisprudencial del derecho ala
salud.

Profundiza sobre la aplicacion de los principios ambientales y expresa que, conforme |los
intereses que aqui se encuentran en juego, en este caso se aplican los principios de:
prevencion, equidad intergeneracional, de progresividad, responsabilidad, sustentabilidad,
pro aquay pro natura, los cuales desarrolla individual mente.

Formulareserva del Caso Federal (art. 14, Ley 48) y ofrece prueba.

[1.- Que por Auto N° 196, dictado con fecha 12/12/2022, se ordena la registracion definitiva

de la presente causa en el SAC como “amparo ambiental” y en el Registro Publico de
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Procesos Colectivos, asi como su difusion en la paginaweb del Poder Judicial de laProvincia

[11.- Que, admitida la accion de amparo intentada (12/12/2022) —a excepcion de la cuestion
relacionada con la obra “ Alternativa Ruta Nacional N° 38- Variante Costa Azul- La Cumbre”,
por encontrarse comprendida en la Litis “Islyma...”, radicada en la CCA2°Nom-, se cito de
comparendo atodas las partes demandadas y se emplaz6 a la Provincia de Cérdoba -a través
de las areas 0 dependencias competentes- para que informara: “ (i)S se encuentra vigente 'y
en funcionamiento el “ Comité de Desarrollo Sostenible de la Cuenca del Lago San Roque”

creado por Ley 7773 (B.O. 13.04.1989) en el afio 1989, sefialando fecha y temario de las
ultimas reuniones realizadas, entidades participantes y conclusiones a las que se arribaron;

(ii) S existe un Plan de Saneamiento del Lago San Roque, indicando en forma clara y precisa
en qué consiste, principales cursos de accion, acciones llevadas a cabo y las que se
encuentran en curso de gjecucion y todo otro dato revelador de la actividad provincial a los
fines de la tutela del recurso; (iii) Detalle el Plan Estratégico de Obras de Saneamiento
Cloacal en la zona, su estado actual y grado de avance, como asi también la gestion o
actividad que compete a los municipios y/o comunas y (iv) A través de la Secretaria de
Ambiente y/o Policia Ambiental: detalle de obras publicas y privadas en ejecucion o
proyectadas en la zona de la cuenca en cuestion que podrian producir dafio ambiental; si
existen controles en establecimientos privados inscriptos en el Registro de Actividades
Antrépicas Generadoras de Efluentes, periodicidad y resultados; si existen estudios
relacionados con el impacto de |os recientes incendios forestales sobre la cuenca del lago y
el plan de remediacion del dafio causado. Igualmente y en idéntico plazo requiérase
al APRHI, en el marco de sus competencias (art. 2 de la Ley 9867) indique las politicas
delineadas relativas al saneamiento, uso y conservacion del recurso; monitoreo existente en
la cuenca; y si se ha constituido el Consejo Consultivo de Politicas Hidricas previsto en €l
art. 22 ib; indicando en su caso su composicion, funcionamiento y actuacion relacionada al

saneamiento de la cuenca del Lago San Roque. Asimismo, requiérase al Poder Legislativo de
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la Provincia de Cordoba, informe si existen proyectos de ley relacionados al saneamiento de
la Cuenca del Lago San Roque, su estado parlamentario, acompafiando — en su caso- copia
de los mismos, de |os dictamenes de comision y debates parlamentarios si los hubiere. (...).” .
V.- Con fecha 16/12/2022 y 19/12/2022 comparecen las municipalidades de Villa Carlos Paz
y La Falda, respectivamente. Asimismo, con fecha 21, 22 y 23/12/2022 hacen lo propio las
municipalidades de Tanti, VillaRio Icho Cruz, Valle Hermoso, Bialet Massé, Huerta Grande,
San Antonio de Arredondo, Villa Santa Cruz del Lago, las comunas de Villa Parque Siquiman
y Cuesta Blanca; la Provincia de Cérdoba y la Administracion Provincial de Recursos
Hidricos (APRHI); como asi también, toma intervencion la Asesoria Letrada Civil y
Comercial del Décimo turno en su caracter de representante complementario de los nifios,
nifias y adolescentes indeterminados cuyos intereses y derechos se dirimen en este proceso.
Posteriormente, con fecha 26, 27 y 29/12/2022 toman participacion la municipalidad de Villa
Giardino y las comunas de Estancia Viegja, San Roque, Cabalango, Mayu Sumgj y Casa
Grande; mientras que con fecha 30/12/2022 hace o propio la municipalidad de Cosquin, y
con fecha 01/02/2023 la comuna de Tala Huasi.

Posteriormente, con fecha 07/02/2023 comparece a estar a derecho la municipalidad de Santa
Maria de Punilla.

V.- Que con fecha 30/01/2023 la Legislatura provincial contesta el oficio librado con fecha
14/12/2022, acompaiando el informe de la Secretaria Legislativa, el que se agrega por
proveido de fecha 02/02/2023.

VI.- Que el 06/02/2023 |la Provincia de Cordoba da respuesta al requerimiento formulado
mediante decreto de fecha 12/12/2022 y acompafia |os informes producidos por la Secretaria
de Servicios Publicos, la Secretaria de Ambiente y Cambio Climético, la Direccion de Policia
Ambiental, la Secretaria de Recursos Hidricos y la Administracion Provincial de Recursos
Hidricos. Por su parte, esta tUltima adjunta el Informe N° 001/2023, con fecha 07/02/2023.
VI1I.- Que mediante Auto N° 33, de fecha 30/03/2023, este Tribunal hace lugar parcialmente a
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la medida cautelar solicitada, con la modalidad dispuesta en el punto V de sus considerandos,
y en consecuencia, ordena a la demandada Provincia de Cérdoba la confeccion del proyecto
de “Plan de Saneamiento del lago San Roque y de Desarrollo Sostenible”, en forma conjunta,
con la Secretaria de Recursos Hidricos, la Secretaria de Servicios Publicos, |a Secretaria de
Ambiente, la Administracion Provincial de Recursos Hidricos, y la especial participacion en
dicha tarea del INA-CIRSA, conforme los lineamientos precisados en esa resolucion.

En contra del mencionado pronunciamiento la Provincia de Cérdoba interpone recurso de
apelacion (11/04/2023), el que es concedido para ante la Sala Electoral y de Competencia
Originariadel Tribuna Superior de Justicia, con efecto devolutivo y no suspensivo (Auto N°
61, de fecha 26/04/2023), y que se tramita en el cuerpo de copias SAC N° 12183651.

VIII.- Que el dia 04/07/2023 |la Provincia de Cérdoba acompafia el proyecto de “Plan de
Saneamiento del lago San Roque y de Desarrollo Sostenible”, el que posteriormente es
ratificado por la Administracion Provincial de Recursos Hidricos, en su carécter de organismo
autarquico, con personalidad juridica propia (07/07/2023).

I X.- Que, en atencion aque la confeccion del proyecto de plan en cuestion fue ordenada sélo
a algunos de los accionados -Provincia de Cérdoba (Secretaria de Recursos Hidricos,
Secretaria de Servicios Publicos, Secretariade Ambiente) y ala Administracién Provincial de
Recursos Hidricos- con la especial participacion en dicha tarea del INA-CIRSA, mediante
proveido de fecha 07/07/2023 este Tribunal corre vista de dicho proyecto alos municipiosy
comunas demandados; evacuandola la comuna de Mayu Sumaj (02/08/2023), la
municipalidad de Villa Carlos Paz (07/08/2023); los municipios de Bialet Masse, Santa Cruz
del Lago, San Antonio de Arredondo, Tanti, Huerta Grande, Cosquin y Santa Maria de
Punilla; y las comunas de San Roque, Cabalango y Villa Parque Siquiman (08/08/2023);
certificandose el vencimiento del término para que los municipios de La Falda, Valle
Hermoso y Villa Giardino; y las comunas de Casa Grande, Cuesta Blanca, Estancia Vigja, Rio

Icho Cruz y Tala Huasi evacuaran la vista ordenada sin que lo hubiesen efectuado, pese a
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encontrarse debidamente notificados (09/08/2023).

Sin perjuicio de ello, la municipalidad de La Falda presenta su contestacion a la vista
conferida el dia 29/11/2023, la que se tiene por evacuada atento la trascendencia de lo
debatido y los derechos involucrados (proveido de fecha 29/11/2023).

Todas las jurisdicciones son contestes en afirmar que comparten la Vision, Mision y
Objetivos Estratégicos del proyecto; rechazando la postura de la Provincia en cuanto pretende
atribuirles la responsabilidad total respecto a la ejecucion de las obras relacionadas con la
distribucion de agua y desagles cloacales.

X.- El dia 09/08/2023 se corre vista del proyecto mencionado ala parte actora. Asimismo, se
emplaza a las accionadas a producir €l informe en los términos del art. 8 delaLey N° 4915.
X1.- Con fecha 31/08/2023, |a accionante evacua la vista que le fuera corrida en relacion con
el proyecto de plan formulado.

En primer término, realiza una serie de apreciaciones generales, considerandolo ambicioso y
esperanzador; advirtiendo, sin embargo, deficiencias técnicas y falta de integralidad e
interrelacion de las medidas, acciones, planes y programas propuestos, por encontrarse
planteados de manera independiente y sin vinculacion a un sinfin de metas y acciones
confusas y repetitivas. Esgrime que se requiere una vision integral e integrada, con una
perspectiva transversal de progresividad, sustentabilidad, sostenibilidad, participacion
ciudadana, educacion ambiental y acceso a la informacion puablica.

Alega que el plazo de 15 afios, resulta arbitrario y no cuenta con argumentos ni sustento
alguno, por lo que es errado.

Sostiene que el plan propuesto, atento su diversidad de objetivos y focos, amplios y
abstractos, que involucran a multiplicidad de actores independientes, corre serio riesgo de ser
imposible en su gecucion.

Afade que es necesario que se adecUe a su funcion o rol principal, “la adopcion de medidas

de caracter urgente para evitar la profundizacion de la contaminacion de la Cuenca del Lago
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San Roque’ y para ello se necesitan medidas concretas y efectivas.

Solicita se ordene la adaptacion del plan para que pueda satisfacer la urgencia ambiental que
se atraviesay la peligrosidad que implica en términos de salud publica la contaminacion de
una de las principal es fuentes de agua de la Provincia de Cérdoba. Propone que se defina un
periodo de 5 afios como plazo maximo, o su continuidad hasta la resolucion de la presente
accion de amparo, con la posibilidad de efectuar adaptaciones y revisiones, en base a la
informacién y experiencias que se vayan recolectando.

A continuacion, resalta que comparte la “mision, vision y objetivos estratégicos’ planteados
en el proyecto.

Cuestiona tanto la “metodologia del plan”, la que considera deficiente en cuanto a puntos que
son esenciales para el desarrollo concreto y factible de aquel; como asi también las “metas’, a
las que tilda de ambiguas, poco claras o ineficientes; o0 que exceden la urgencia del plan,
postulando que deben ser sustituidas por metas mas claras, de menor escala, y de mayor
efectividad, paralograr su efectivo tratamiento en un plazo razonable, atento a que existe una
situacion de urgencia ambiental y sanitaria que atender y que requiere todos | os esfuerzos.
Reprocha gque, en el punto “recursos’, no se especifique su disponibilidad, ni € costo real (o
al menos aproximado) de cada una de las acciones que se proponen; como tampoco de qué
forma, a quién y en qué medida se buscara colaboracion y financiamiento.

Pide la adaptacion del plan con la debida descripcidn de los recursos (materiales y humanos)
necesarios, precisosy no potenciales, como asi también la correcta prevision de participacion
ciudadana a lo largo del mismo y no como intervenciones aisladas en cada eje/ foco. Sefiala
gue seria oportuno que se vieran reflejados estos recursos en la Ley de Presupuesto 2024.
Expresa, por otra parte, que los*“plazos’, tanto el general y los que se proponen en particular
para cada foco y programa, no siguen una linea l6gica, ni cronoldgica, respecto de los que
tampoco se indica desde y hasta cuando se contabilizan. Afiade que no hay cronograma de

cumplimiento, ni se mencionan con claridad los plazos de las evaluaciones periddicas de los

Expediente SAC 11415973 - Pag. 22/80 - N°Res. 16



avancesy g ustes necesarios tanto del plan como de susfocosy gjes.

Con relacion alas “auditorias’” considera que no se prevé un programa concreto, ni fondos
especificos para la construccion del sistema propuesto; no se involucra a la ciudadania, ni a
los actores municipales y comunales, 1o cual constituye una grave deficiencia no solo para el
control de los ejes y débiles hitos determinados, sino también para generar un real
involucramiento de éstos en la g ecucion de esta politica publica. No se determina, ademés,
cudl eslaexperticia de quienes integraran el foro y panel de expertos.

Continta diciendo que el plan propuesto por la Provincia otorga a cada foco y € e distintos
sistemas de indicadores 0 medicion de objetivos. Sefiala que algunos pueden ser adecuados a
los fines establecidos de medicion de acciones u objetivos concretos. Entiende, sin embargo,
gue deberia desarrollarse una propuesta en base a otras experiencias positivas que existen a
nivel nacional e internacional. Destaca que es necesario que |os distintos objetivos del plan se
interrelacionen y que puedan ser controlados con una perspectiva integral. Cita como g emplo
el Plan Integral de Saneamiento Ambiental de la Cuenca Matanza Riachuelo (ACUMAR), €l
gue desarrolla.

Acto seguido, realiza un extenso y detallado andlisis de cada uno de los programas, focos y
€jes propuestos en el plan.

Concluye gue no debe darse por cumplimentada en su totalidad la medida cautelar, debiendo
ordenarse a la demandada |a adaptacion del plan para que satisfaga lo dispuesto por el
Tribunal ante la situacion de urgencia ambiental por la que atraviesa el lago San Roque.
X11.- Con fecha 09/11/2023 comparece la comuna de Casa Grande y emite el informe del art.
8 de la Ley N° 4915, solicitando el rechazo de la accion con costas en virtud de los
fundamentos que desarrolla. Con fecha 23/11/2023, hacen lo propio la municipalidad de Villa
Carlos Paz y la comuna de Mayu Sumgj. En lineas generales, plantean la falta de legitimacion
pasiva por no ser responsables del dafio invocado, ni titulares del recurso hidrico perjudicado,

detallando las acciones realizadas en pos de su proteccion. La municipalidad de Villa Carlos
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Paz, por su parte, solicita la citacion de la Cooperativa Integral Regional (COOPI) como
tercero interesado.

Asimismo, con fecha 23/11/2023 comparece la Administracion Provincial de Recursos
Hidricos, y produce el informe del art. 8. Plantea que, a tenor del plan presentado por la
Provincia, el objeto de la accion ha devenido abstracto, solicitando, subsidiariamente, €l
rechazo de la demanda, con costas a cargo de la actora, por su improcedencia formal y
sustancial.

Con fecha 23/11/2023 comparecen las municipalidades de San Antonio de Arredondo, Santa
Maria de Punilla, Tanti, Huerta Grande y la comuna de Villa Parque Siquiman y evacuan €l
informe, solicitando el rechazo “in limine” de la accion, con costas; plantean también lafalta
de una conducta dafiosa que les sea atribuible, y por tanto, lafalta de legitimacion pasivay de
accion en cabeza de la presentante. Reiteran |la falta de capacidad econdmica para la
realizacion de las obras de cloacas necesarias.

En idéntica fecha hace lo propio la municipalidad de Cosquin, solicitando el rechazo de la
accion, con costas; e indicando las medidas tomadas por el municipio para evitar la
contaminacion del curso de agua.

Con fecha 23/11/2023 comparece también la Provincia de Cordoba, y evacua el informe del
art. 8 delaLey N° 4915, solicitando el rechazo de la accion, con costas.

Advierte que, contrariamente a |lo que postula la amparista, desde hace afios viene
desplegando y desarrollando un cimulo de acciones concretas vincul adas especificamente al
diagndstico de la situacion del lago y sus principal es afluentes, a su recomposicion através de
obras de saneamiento cloacal con el propdsito de dar respuesta a las necesidades de los
municipios y comunas. Destaca la instalacion de un sistema de desestratificacion térmicay
monitoreos de |la calidad del agua; la concertacion de convenios de colaboracion con la
Universidad Nacional de Cérdoba con la finalidad de recuperar y preservar la calidad del

embalse del lago San Roque através de lainvestigacion y desarrollo cientifico y tecnol 6gico;
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la gestion integral de los residuos sélidos urbanos; la planificacion y el ordenamiento
ambiental del territorio; planes de manejo y conservacion de Bosques Nativosy la prevencion
de incendios; controles |levados a cabo por la Patrulla del Rio y fiscalizaciones 'y controles
realizados por parte de la Policia Ambiental, entre otras.

Expresa que dichas acciones han sido desarrolladas en los informes elaborados por las
distintas reparticiones provinciales que trabajan coordinadamente en su gjecucion, procurando
abarcar todos |os aspectos y dar una respuesta integral a la problemética que afecta a lago
San Roque y su cuenca.

A continuacion, analiza cada una de las medidas adoptadas, |as que detalla en profundidad de
manera cronol ogica.

Concluye que las acciones resefiadas son (y han sido) el resultado del trabajo coordinado no
solo de las distintas areas y reparticiones provinciales que menciona, sino que, en su
propuesta, disefio y elaboracion, han intervenido y participado otros actores cuyos aportes 'y
contribuciones han sido sumamente relevantes para el abordaje més completo e integral de la
problemética suscitada respecto del lago San Roque y su cuenca. Sin embargo, advierte que
ello no importa que, en su gecucion, cada una de esas medidas y acciones sea llevada a cabo
por la reparticion que resulte competente conforme o establece la ley.

Afade que para la elaboracion del “Plan de Saneamiento del lago San Roque y de Desarrollo
Sostenible’, —ala par de los puntos que especificamente fueron requeridos por el Tribunal—,
se tomaron como punto de partida |las acciones que previamente desarroll6 en su informe,
complementandolas —en algunos casos— y proponiendo soluciones superadoras —en otros—,
convocando también para tal cometido a otras reparticiones del gobierno provincial e
instituciones técnicas y cientificas.

Formulareservadel Caso Federal.

Con fecha 29/11/2023 comparece la municipalidad de la Falday produce €l informe del art. 8

de la Ley N° 4915, solicitando el rechazo in limine de la accion, con costas, planteando
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también, excepcion de falta de legitimacion pasivay falta de accion.

El dia 04/12/2023, las municipalidades de Tanti y Huerta Grande evacuan €l traslado del art. 8
ib, reclamando el rechazo de la accion en idénticos términos.

Con fecha 06/12/2023 comparece la comuna de Villa Parque Siquiman y evacua el informe
del art. 8 de laLey N° 4915, solicitando el rechazo de la accion, con costas. En ese sentido,
replica argumentos similares a los formulados por |os municipios supra mencionados.
X111.-Con fecha 29/12/2023 se certifica que los municipios de Bialet Massé, Valle Hermoso,
Villa Giardino y Villa Santa Cruz del Lago, como asi también las comunas de Cabalango,
Cuesta Blanca, Estancia Viegja, San Roque y Tala Huasi, no produjeron el informe previsto
por el art. 8 de laLey N° 4915, pese a encontrarse debidamente notificados.

También se provee en dicha oportunidad la distinta prueba ofrecida por las partes
demandadas. Posteriormente, con fecha 08/02/2024, se provee |la prueba ofrecida por la parte
actora.

X1V .-Con fecha 23/02/2024 |a municipalidad de Villa Carlos Paz denuncia como hecho
nuevo, el problema suscitado con el gobierno de la Provincia de Cordoba relacionado con la
deposicion final de cianobacterias removidas del 1ago, en el Centro Ambiental de la ciudad de
Villa Carlos Paz, advirtiendo que |e habia solicitado que o hiciera en otro lugar.

XV .-Corrida vista del hecho nuevo denunciado a la Provincia de Cérdobay ala APRHI, la
primera adjunta -con fecha 07/03/2024- un “Informe Técnico” elaborado desde la Secretaria
de Infraestructura Hidrica 'y Gasifera de la Provincia y la Administracion Provincial de
Recursos Hidricos.

XVI.-Mediante Auto N° 10 de fecha 28/02/2024, se hace saber a los demas integrantes del
col ectivo ausentes sobre la existencia del presente proceso, con €l fin de asegurar |la adecuada
defensa de sus derechos. Para ello, se ordena la publicacion del auto durante tres dias en el
Boletin Oficial delaProvincia. Asimismo, su difusion en la paginaweb del Poder Judicial por

idéntico periodo.
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XVI1.- Con fecha 11/03/2024 comparece la Defensoria del Pueblo de Villa Carlos Paz y
solicita su intervencion como amicus curiae, dado € interés legitimo de lainstitucion de velar
por los derechos de los vecinos de Villa Carlos Paz, 1os que pueden verse afectados por las
decisiones judiciales que se dicten en los obrados; y a fin de poner a consideracion del
Tribunal argumentos de trascendencia publica susceptibles de ampliar la perspectiva del
debate y enriquecer los fundamentos y consideraciones de los derechos en juego en la
presente causa.

XVII1.- Con fecha 18/03/2024 la Provincia de Cérdoba acompafa tres informes elaborados
por el Ministerio de Infraestructura y Servicios Publicos -a través de la Secretaria de
Infraestructura Hidricay Gasifera-, por el Presidente de la Autoridad de Cuencasy por €l Dr.
losa, Director de Jurisdiccion Interino Cuenca del Lago San Roque, creada por Ley N°
10.941. Solicita el dictado de una medida cautelar que permita dar solucion al impedimento
planteado por |la municipalidad de Villa Carlos Paz, con relacion a la prohibicion de
disposicion final de las floraciones algales removidas en el Centro Ambiental Municipal, en
tanto obstaculiza la continuidad y regularidad de las tareas de extraccion.

X1X.- Mediante Auto N° 35 de fecha 19/03/2024, se amplia la medida cautelar ordenada
mediante Auto N° 33 de fecha 30/03/2023. En tal sentido, se exige ala municipalidad de
Villa Carlos Paz que permitay facilite el ingreso de camiones a su Centro Ambiental y la
posterior deposicion del material recolectado en el espacio establecido al efecto desde €l afio
2016. También se encarga a la Autoridad de Cuencas la produccion de un informe mensual
circunstanciado, en el que se detallen las acciones que lleve a cabo en el marco de las
funciones impuestas, en lo que refiere alatemética de que trata el presente amparo ambiental.
XX.- Por Auto N° 37, de fecha 21/03/2024, se admite como tercero interesado a la
Cooperativa Integral de Provision de Servicios Publicos, Vivienday Consumo de Carlos Paz
Limitada (COOPI); y, mediante Auto N° 46, de fecha 03/04/2024, se admite a la Defensoria
del Pueblo de la ciudad de Villa Carlos Paz como “Amigo del Tribunal”.
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XXI.- Con fecha 19/04/2024 comparece la COOPI — Cooperativa Integral Regional de
Provision de Servicios Publicos, Vivienday Consumo Ltda. (actualmente Cooperativa
Integral Regional de Provision de Servicios Sociales y Publicos, Obras, Produccion, Consumo
y Vivienda Limitada).

Respecto del caracter de presunto “tercero interesado” invocado por la codemandada
municipalidad de Villa Carlos Paz, manifiesta que dicha citacion resulta formal y
sustancialmente improcedente, y que debe ser rechazada con especial imposicion de costas,
por los fundamentos que expone.

XXI1.- Con fecha 23/04/2024, 27/05/2024, 25/06/2024, 24/07/2024, 21/08/2024, 23/09/2024,
21/10/2024, 21/11/2024, 23/12/2024, 03/02/2025, 21/02/2025 y 28/03/2025, |la Provincia de
Cordoba acompaiia los informes mensual es requeridos por este Tribunal, emitidos por la
Autoridad de Cuencas, que dan cuenta de las acciones que se vienen realizando en el marco
del presente amparo ambiental, atendiendo los especiales requerimientos que a tal fin le
formulara la Camara, puntualmente en relacion con los incendios y épocas de sequia
(proveido del 06/09/2024) y el derrame de liquidos cloacales originado el 19/11/2024
(proveido del 05/12/2024), los que, puestos en conocimiento de la actora, merecieron sus
reproches con fecha 01/08/2024 y 04/10/2024 los que fueron contestados por la Autoridad de
Cuencas con fecha 16/08/2024 y en la oportunidad de presentar €l informe correspondiente al
mes de octubre (25/10/2024).

XXI11.- Con fecha 10/10/2024 |a parte actora solicita la ampliacion de la medida cautelar, a
fin de que se ordene a la codemandada Provincia de Cérdoba:

- Disefiar y gjecutar un sistema de comunicacion de riesgos de caracter transitorio, de forma
conjunta con el Instituto Nacional del Aguay de unidades académicas, para informar de
manera claray fehaciente ala comunidad sobre los riesgos de tomar contacto directo con €l
embalse. Ello implica desarrollar acciones como la colocacion de carteles de facil lecturaen

todos los lugares de mayor concurrencia publica, con el fin de prevenir el uso de la cuenca
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con fines recreativos y/o deportivos en |os puntos de mayor riesgo; informar sobre |0s riesgos
de contacto con el agua por distintas vias de comunicacion asegurando el alcance de la
campaiia; e implementar alertas sanitarias relativas a las zonas mas comprometidas.

- Presentar y g ecutar una estrategia de contingencia urgente para afrontar las temperaturas
extremas, la sequiay probables eventos climaticos extremos, que se prevén paralatemporada
estival, detallando las previsiones a ser contempladas.

XXI1V .-El dia 21/10/2024 comparece el Defensor del Pueblo de la ciudad de Villa Carlos Paz,
manifestando que procedi6 a requerir informes a la Municipalidad de Villa Carlos Paz, con
la finalidad de aportar mas elementos a la deliberacion que se lleva adelante en el presente
proceso; surgiendo del elaborado por la Secretaria de Desarrollo Urbano Comunitario y
Gestion Ambiental del municipio, que no existe plan, protocolo, ni tratamiento posterior en el
proceso de extraccion y disposicion final de las cianobacterias, la que se realiza en una fosa

gue fuera destinada a tal fin de manera transitoria, sin existir anélisis técnicos de ningun tipo

Hace referencia a la ausencia de funcionarios provinciales en e predio que ellos mismos han
solicitado para llevar a cabo esa tarea.

Asegura que el objeto del Centro Ambiental de Villa Carlos Paz, es el procesamiento de
residuos sélidos urbanos de la ciudad y de su area de influencia; y no el tratamiento de
cianobacterias o booms algares.

Consideraque las autoridades provinciales deberian realizar la tarea de disposicion de las
cianobacterias en otro lugar, que tenga la capacidad fisica y tecnoldgica a tal fin.
Sostieneque el programa “ Barro por Arena” carece de eficacia y sustento por cuanto
importa un dispendio innecesario de recursos que se emplean para trasladar arena extraida
de un punto a otro punto del cauce para que finalmente sea arrastrado y llevado a otro lugar
con las crecidas del Rio San Antonio.

XXV .-Con fecha 25/10/2024 |a Provincia de Cérdoba contesta la vista corrida con motivo de
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la solicitud de ampliacion de la medida cautelar.

Considera que la parte actora intenta sostener su requerimiento con premisas y
consideraciones infundadas, con una serie de manifestaciones sin sustento técnico alguno y
basadas en simples apreciaciones y pareceres que, ademas, no se apoyan en fundamento
juridico suficiente.

Sefiala que el requerimiento luce como una sugerencia u opinion respecto de una medida que
la amparista estima mas conveniente o apropiada, pero cuya procedencia y necesidad no
aparece demostrada.

Refiere que la accionante efectlia una critica alos procesos y précticas actuales sin demostrar
técnicamente que sean insuficientes o cual es la razon para reemplazar la decision técnica de
los organismos publicos que han decidido aplicarlos.

Manifiesta que, en el caso bajo estudio, existe un plan técnico elaborado por expertosy
reparticiones con competencias materiales especificas, por o que el requerimiento cautelar
luce como un prematuro cuestionamiento a su eficacia, cuando se encuentra en plena vigencia
de gecucion.

Expresa que la disconformidad con el contenido de |los informes que sucesivamente se han ido
incorporando en autos, no significa que lainformacién brindada sea parcia e insuficiente.
Acompaha informe elaborado por la Agencia Cérdoba Turismo (S.E.M.), como parte del Plan
de Saneamiento.

Explica que alli se ha previsto desplegar una serie de medidas para mitigar el efecto del
turismo como actividad antropica impactante, promoviendo su sustentabilidad y respeto con
el entorno.

Afade que se prevé la elaboracion de una Guia de Practicas Sustentables para Alojamientos
Turisticos en la Provincia de Cérdoba y un curso de formacion especializada para
establecimientos turisticos, con €l fin de desarrollar competencias en la gestion sostenible del

sector.
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Formulareserva del Caso Federal.

XXVI.-En lamismafecha el Defensor del Pueblo de la ciudad de Villa Carlos Paz acompaiia
copia de la Ordenanza N° 7135 mediante la que se dispuso que las instalaciones del Centro
Ambiental Municipal sean destinadas exclusivamente al cumplimiento del proyecto original,
integrado por una Planta de Separacion y Tratamiento de Residuos Solidos Urbanosy Relleno
Sanitario paralaciudad de Villa Carlos Paz y municipios vecinos.

XXVII.-El dia28/10/2024 se lleva a cabo la inspeccion ocular, obrando el acta en certificado
de fecha 13/11/2024.

XXVI1I.-Con fecha 06/11/2024 la Provincia de Cordoba contesta la noticia en relacion ala
presentacion efectuada por el Defensor del Pueblo de la ciudad de Villa Carlos Paz de fecha
25/10/2024.

Se explaya sobre la inconveniencia y la irrazonabilidad de la decision adoptada en la
Ordenanza N° 7135, sancionada por el Concejo de Representantes de la ciudad de Villa
Carlos Paz el dia 24/10/2024 y promulgada por €l Sr. Intendente de dicha ciudad mediante
Decreto N° 626/2024.

Sostiene que, en visperas de la temporada estival, resultaimperioso reforzar e intensificar las
tareas de extraccion de algas a los fines de evitar |0os impactos negativos que su proceso de
eutrofizacion podriatener sobre el 1ago y sus costas, en caso de discontinuarse tales acciones.
Entiende que la insistencia por parte del municipio en impedir —esta vez mediante la sancion
de una ordenanza— el deposito de las floraciones algales en el sitio que especialmente se
destinG para tal cometido, ubicado dentro del Centro Ambiental Municipal, ala par de que
resulta infundada, no guarda relacion alguna con los antecedentes que llevaron a ambas
administraciones a trabajar conjuntamente y a adoptar la decision de disponer |las
cianobacterias del modo que se viene realizando; lo cual evidencia una clara actitud de
desinterés de su parte respecto del abordaje de esta problematica concreta que impacta de

manera directa en el lago y en sus costas.
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Expresa que la tarea de extraccion de cianobacterias que se viene desarrollando de manera
coordinada entre la Provinciay € municipio de Villa Carlos Paz, y que ha sido propiciada por
ambas administraciones, es valorada como necesaria en tanto accidn de mitigacion.

Asegura que, tal como se desprende de | os informes técnicos adjuntados, es un dato objetivo y
no existen controversias en que la época comprendida entre los meses de octubre y mayo es el
periodo del afo en el que se advierte una mayor propensién ala proliferacion de floraciones
de cianobacterias y, como consecuencia de ello, es preciso reforzar los controles y el
seguimiento de los blooms algales, como asi también, intensificar |as tareas de extraccion.
Considera que la decision de la municipalidad de Villa Carlos Paz plasmada en la Ordenanza
N° 7135, es arbitraria e irrazonable y evidencia una absoluta desconexién con larealidad y,
especialmente, con la problematica ambiental que afecta al lago San Roque y su cuenca, que
amerita -por |o menos- que sea revisada en todos sus términos y declarada su inaplicabilidad
por esta Camara en el marco del presente amparo colectivo.

Postula que ni |a presentacion realizada por € Sr. Intendente (cfr. Operacion N° 16332874 de
fecha 23/02/2024), ni la sancién de la precitada Ordenanza N° 7135 estuvieron precedidas de
fundamentos técnicos y cientificos que sustenten de manera objetiva la decision del
municipio, mas alla de la (sola) “ voluntad de que el Gobierno de Cérdoba busgue un lugar
alternativo para la disposicion final de la carga de camiones que extraen cianobacterias del
espejo de agua” .

Recuerda que este Tribunal tuvo oportunidad de resolver y pronunciarse con fundamento en
los principios precautorio y de solidaridad, ordenando al municipio de Villa Carlos Paz que “
de manera inmediata, facilite la entrada de camiones a los fines referidos, en el
Centro Ambiental de que se trata” (cfr. Auto N° 35 de fecha 19/03/2024).
Arguye que no pretende desconocer |a respectiva esfera de competencia del municipio, pero
gue la problemética ambiental discutiday las potestades concurrentes con la Provincia deben

coordinarse para que las acciones de mitigacion y remediacion que se proyecten y acuerden,
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sean posiblesy gjecutables.

Sefiala que la vinculacion entre ellos no puede ser extrafia al régimen federal consagrado en
nuestra Constitucion Nacional, 1o que implica un dialogo permanente que permita a los
distintos gobiernos una convivencia pacificay armonizar y articular las competencias que les
son propias, en un marco de respeto por la autonomia de los municipios para la consecucion
del bien coman.

Apunta que en oportunidad de dictar el Auto N° 71, de fecha 26/04/2023, el
Tribunal considerd que, en cuestiones de medio ambiente, cuando se persigue la tutela del
bien colectivo tiene prioridad absoluta la prevencion del dafo futuro (C.S.J.N. “Marisi,
Leandro y otros ¢/ Poder Ejecutivo Nacional — PEN — Ministerio de Transporte de laNaciéon y
otro ¢ inc. Apelacion” 30/09/2021 Fallos: 344:2543).

Solicita, bagjo esta proyeccion, se declare lainaplicabilidad de la Ordenanza N° 7135 de fecha
24/10/2024 y se ordene al municipio permitir la disposicion final del material extraido en el
predio del Centro Ambiental, como se viene implementando desde el afio 2016.

XXI1X.-El dia03/12/2024 |a parte actora solicita se convoque a audiencia publica a los fines
de garantizar el derecho al acceso alainformacion, el acceso alajusticiay la participacion
ciudadana en la toma de decisiones ambientales.

XXX.-Con fecha 05/12/2024 se da por concluida la posibilidad de continuar con la
tramitacion de la prueba ofrecida por las partes y no diligenciada.

Asimismo, y en virtud delderrame de liquidos cloacales en el 1ago San Roque, originado el 19
de noviembre desde la planta de bombeo de cloacas que operala COOPI en el barrio Costa
Azul, se hace saber ala Autoridad de Cuencas que, en el proximo informe a presentar, debia
expedirse con relacion a las medidas tomadas a su respecto. Igualmente, se emplaza a la
Cooperativa, en su calidad de tercero en el presente proceso, para que en el plazo de cinco
dias acomparie un informe con el detalle de lo sucedido en tal oportunidad, las posibles causas

gue lo generaron y las acciones g ecutadas para su cese, como asi también para evitar que
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situaciones como las ocurridas se repitan.

Por ultimo, se emplaza ala municipalidad de Villa Carlos Paz a adjuntar constancias de la
denuncia penal presentada con motivo de lo acontecido.

Ademas, serequiere ala perito auditora/consultora Ingeniera Estela Reyna que, en el término

de veinte dias habiles, presente el informe final sobre el proyecto de plan elaborado por la

Provincia de Cordoba

Asimismo, se tiene presente el pedido de audiencia publica efectuado por |a parte actora para
su oportunidad en €l caso de que ello se considere necesario, ya sea en forma previaal dictado
de la sentencia o en oportunidad de su gecucion.

XXXI.- Con fecha 06/12/2024 |la municipalidad de Villa Carlos Paz contesta la noticia corrida
del Informe N° 8 de la Autoridad de Cuencas y realiza una serie de consideraciones
relacionadas con acciones efectuadas por dicha entidad en el espejo del lago.

Por otra parte, expresa que a través del Decreto N° 565/B/2024 se ha adjudicado la Obra
“Redes Colectoras cloacales domiciliarias B® La Quinta, Villa Carlos Paz — Nexo de conexion
LosZorzales'.

Sefiala, asimismo, que el dia19/11/2024 el municipio constatd através de sus areas técnicasy
profesionales el derrame de miles de litros de liquidos cloacales provenientes de la Estacion
de Bombeo de calle Nahuel Huapi (Barrio Costa Azul), que fueron vertidos directamente sin
tratamiento al lago.

Concluye alegando que un dia después, el municipio realizé una nueva denuncia penal contra
los dirigentes de la Cooperativa Integral de Villa Carlos Paz.

XXXI1.- Con fecha 06/12/2024 el Defensor del Pueblo de la ciudad de Villa Carlos Paz
adjunta fotos del estado del lago.

Denuncia la inaccion de la Autoridad de Cuencas'y el fracaso de los programas “Barro Por
Arend’, “Jacinto” y la extraccion de cianobacterias.

XXXI11.- Con fecha 12/12/2024 la Cooperativa acomparia informe sobre |os hechos ocurridos
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el 19/11/2024, del que se danoticia alas partes.

XXXIV.- Con fecha 18/12/2024 la municipalidad de Villa Carlos Paz solicita el
levantamiento de la medida cautelar dispuesta mediante Auto N° 35, el que es rechazado por
proveido de fecha 23/12/2024.

XXXV.- Con fecha 26/12/2024 |a parte actora denuncia hechos nuevos vinculados al
desarrollo inmobiliario en la cuenca del lago San Roque. En concreto, hace referencia al
desarrollo urbano de la firma“ Grupo Fonte” a emplazarse sobre la costa del lago San Roque,
dentro del loteo conocido como La Soleada, de la comuna San Roque, Punilla.

A su vez, denuncia la realizacidon de un loteo en la comuna de Estancia Vieja, también
demandada en autos, frente al arroyo Los Chorrillos, y una posible extension del gjido urbano
de laciudad de Carlos Paz.

Solicita que el Tribunal requiera alas demandadas que informen acerca de |os proyectos y
emprendimientos referidos, a cuyo fin detalla una serie de puntos sobre los cuales deberian
expedirse.

XXXVI.- Mediante proveido de fecha 27/12/2024 se rechaza el requerimiento de la parte
actora, en tanto las denuncias formuladas debian canalizarse por ante la Autoridad de
Cuencas.

XXXVII.- Con fecha 05/02/2025 se quita confidencialidad al informe final elaborado por la
Ingeniera Estela Reyna -y que se encuentra agregado en certificado de fecha 30/12/2024-
sobre el proyecto de plan de Saneamiento del lago San Roque y Desarrollo Sostenible
confeccionado por la Provincia de Cordoba, con el propésito de posibilitar su visualizacion
por las partes. Asimismo, se decreta autos para sentencia. Es de destacar que es este informe -
por su condicion de final- el que seré considerado en el andlisis a efectuar por € Tribunal.
XXXVII1.- Con fecha 11/02/2025 |a parte actora interpone recurso de reposicion en contra
del proveido de fecha 05/02/2025, el que es resuelto mediante decreto fundado que dispuso su

revocacion en cuanto [lamé a autos para sentencia; otorgandose a las partes un plazo de tres
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dias alos fines de que se expidan sobre el informe final de la perito citada.

XXXI1X.- Con fecha 18/02/2025 la parte actoray la Provincia de Cérdoba contestan la noticia
corrida. La primera solicita que se intime a |la perito veedora para que se explaye sobre
distintos puntos. La segunda acompafio informe elaborado por |a Secretaria de Infraestructura
Hidricay Gasifera del Ministerio de Infraestructuray Servicios Publicos.

XL .- Mediante proveido de fecha 18/02/2025 se tiene por contestada la noticia por ambas
partesy se rechaza lo peticionado por la parte actora, en razon de haber realizado el Tribunal
las valoraciones debidas en tal sentido, previo a quitar confidencialidad al informe de que se
trata.

XL1.- Con fecha 20/02/2025 la municipalidad de Villa Carlos Paz contesta la noticia respecto
del informe final de la perito ingeniera.

XLII.- Dictado y firme el decreto de autos, queda la presente en estado de ser resuelta.

Previo aingresar a andlisis de la cuestion que nos ocupa, y respecto del planteo efectuado por
la COOPI en su escrito de fecha 19/04/2024 relacionado con la citacion coactiva dispuesta
mediante Auto N° 37 del 21/03/2024, es necesario destacar que mas alla de laimprocedencia
de su oposicion, atento el caracter en que se efectud la citacion ya referida, este Tribunal
entiende que ella fue adecuada y en resguardo del propio derecho de defensa de la
Cooperativa, en virtud de larelacion juridico sustancial que mantenia con la municipalidad de
Villa Carlos Paz, que se vincula estrechamente con €l objeto del juicio.

Con relacion ala objecion formulada por la Dra. Valeria Carina Zérate, en representacion de
la Municipalidad de Villa Santa Cruz del Lago y de las Comunas de San Roque y de
Cabalango (8/04/2025), en oportunidad de evacuar la vista corrida por el Tribunal con fecha
26/03/2025, atento a haberse detectado la falta de notificacion oportuna de determinados actos
procesales, vale destacar que la Inspeccion Ocular realizada en autos en fecha 28/10/2024
tuvo por objeto dilucidar el conflicto sobreviniente entre la Provincia de Cordoba y la

Municipalidad de Villa Carlos Paz, relacionado con la disposicion final de cianobacteriasy la
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implementacion del Programa de Barro por Arena, disefiado por la Autoridad de Cuencas, por
lo que en nada pudo afectar alos derechos de sus representadas. No obstante ello, era ésta la
oportunidad adecuada para esgrimir cualquier tipo de agravio que le hubiere generado la
realizacion de dicho acto procesal sin su participacion, o que no hizo. Por otra parte, y en lo
gue atarie a lo expresado respecto del Informe elaborado por la perito veedora con fecha
13/08/2024, cabe aclarar ala presentante, que no se tratd de un acto pericial, sino que tuvo por
objeto el asesoramiento al Tribunal sobre aspectos técnicos sometidos por éste a
consideracion de la profesional designada exclusivamente a dicho fin; sin que, por o demas,
se hayan formulado observaciones a su respecto por parte de la letrada.

XLII1.- La historia de la problemética ambiental en general y del derecho ambiental en
particular se ha desarrollado en los Ultimos afos en forma sistematica en las diferentes
disciplinas, estableciendo, en la construccion tedricay metodoldgica de las areas de estudio,
conceptos, principios y definiciones de manera progresiva, conformando un marco teorico
propiamente ambiental (cfr. Principales procesos desarrollados en materia ambiental a partir
de la reforma de 1994, por Marta Susana Julia - Revista de la Asociacion Argentina de
Derecho Constitucional; 2022, N° 3, pag. 13-28-)

Muchos autores consideran ala reunion de Estocolmo sobre medio ambiente humano del afio

1972, como el punto de partida a nivel internacional, puesto que reconoce el derecho a

ambiente como un derecho humano (cfr. principio 1 de la Declaracion de la Conferencia de
Naciones Unidades sobre el medio ambiente humano) y coloca a la cuestion ambiental en el
centro de la preocupacion internacional. Asimismo, se destacan las cumbres ambientales de
Rio 1992, Johannesburgo 2002 y Ri6+20 en 2012, entre otras, con un impacto en el plano
mundial, y en particular en las constituciones de varios paises.

Mencion especial merecen los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) establecidos por las
Naciones Unidas (afio 2015), los que se orientan, entre otros fines, a proteger el medio

ambiente. En su N° 6 trata de «garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y
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el saneamiento para todos». Las metas de este objetivo cubren tanto |os aspectos del ciclo del
agua como |os sistemas de saneamiento. Referimos a ello, en virtud del carécter fundamental
gue representa el agua en las distintas esferas de la vida humana, como asi también su
vinculacion con el objeto de este amparo.

Asimismo, tenemos al Acuerdo de Paris sobre Cambio Climético (afio 2015), juridicamente
vinculante paralos paises firmantes, en el que |los distintos gobiernos acuerdan acciones para
limitar el calentamiento global y paliar sus efectos. En ese marco, no podemos obviar €l
impacto significativo que el cambio climético genera en los cuerpos de agua, influyendo en su
calidad.

Enidénticalineay en respuesta ala necesidad de proteger a ambiente, la Asamblea General
de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) distingue € acceso a un ambiente limpio, sano
y sostenible como un derecho humano universal (Resolucion N° 76/300 de fecha 28/07/2022).
Igual proceder sigue la Organizacién de los Estados Americanos (OEA) a través de su
jurisprudencia (Corte Interamericana de Derechos Humanos, 15/11/2017, opinién consultativa
OC-23/17, solicitada por la Republica de Colombia). Estos pronunciamientos evidencian el
lugar que ocupa la obligacion de proteger el ambiente en los distintos sistemas juridicos, con
la consecuente responsabilidad de |os Estados frente a los tribunal es internacionales ante su
incumplimiento.

También resulta oportuno destacar el valor superior del Acuerdo Regional sobre el Acceso a
la Informacion, la Participacion Pablicay el Acceso ala Justiciaen Asuntos Ambientales en
AméricalLatinay el Caribe, adoptado en Escazt (Costa Rica) el 04/03/2018 y ratificado por la
Republica Argentina por Ley N° 27.566. Este instrumento es el primer tratado internacional
de derecho ambiental juridicamente vinculante para aquellos paises que |0 han suscripto, a
mas del primero en el mundo que incluye disposiciones sobre |os defensores de |os derechos
humanos en asuntos ambientales. Es, al decir de Antonio Gutiérrez, Secretario General de las

Naciones Unidas, en ocasion del Prélogo, “ ...un instrumento poderoso para prevenir
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conflictos, lograr que las decisiones se adopten de manera informada, participativa e
inclusivay mejorar la rendicion de cuentas, la transparencia y la buena gobernanza...”. Su
objetivo es “...garantizar el acceso a la informacion de manera oportuna y adecuada, a
participar de manera significativa en las decisiones que afectan sus vidasy su entornoy a
acceder a la justicia cuando estos derechos hayan sido vulnerados...” (cfr. Prefacio por
Alicia Barcena, Secretaria Ejecutiva de la Comision Econdémica para América Latinay el
Caribe — CEPAL). Repéarese en el contenido de su art. 8 al establecer, entre otros puntos,
regulaciones especificas con relacion al acceso a la justicia ambiental, debiendo los Estados
parte, en el marco de su legislacién, asegurar el acceso a instancias judiciales y
administrativas paraimpugnar y recurrir, en cuanto al fondo y el procedimiento. Esto, através
de 6rganos estatales competentes y especializados en materia ambiental; procedimientos
efectivos y transparentes; legitimacion activa amplia; la posibilidad de disponer de medidas
cautelares y provisionales para prevenir, hacer cesar, mitigar o recomponer |os dafios a medio
ambiente; inversion de la cargay carga dindmica de la pruebay la promocion de mecanismos
alternativos de solucién de controversias en asuntos ambientales, 10 que trae aparejada una
mayor intervencion del juez.

Continuando con el marco teérico ambiental, en nuestro pais, a partir de la reforma

constitucional del afio 1994, se introduce como articulo 41 lallamada “ clausula ambiental”,
generando un nuevo orden juridico en dicha materia. La nhorma en cuestion refiere en su
primera parte al derecho a un ambiente sano -con todo lo que ello implica- con su correlativo
deber de preservarlo. De este modo, es preciso comprender que no es solo el Estado quien
debe velar (y responsabilizarse) por el ambiente sano, apto y equilibrado, sino -de variadas
pero efectivas maneras- todos y cada uno de sus habitantes (cfr. Capitulo VIII de Rosatti,
Horacio, Tratado de Derecho Municipal, T. I, 42 ed., Rubinzal-Culzoni, Santa Fe, 2012, pp.

263 a298). Asimismo, alude al dafio ambiental, el que generara la obligacion de recomponer.

Expediente SAC 11415973 - Pag. 39/80 - N°Res. 16



Seguidamente, el articulo obliga a las autoridades en todos los niveles (nacional, provincial,
municipal) y funciones (ejecutiva, legislativay judicial) a proteger tal derecho, a utilizar
racionalmente los recursos naturales, a preservar el patrimonio natural y cultural y ala
diversidad biologica. Se destacan igualmente la informacion publica como instrumento para
conocer €l estado del ambiente y la educacion en materia ambiental, herramienta fundamental
para generar cambios que puedan sostenerse alo largo del tiempo.

En su tercer parrafo, establece que corresponde ala Nacion dictar las normas que contemplen
los presupuestos minimos de proteccién y, a las provincias, las necesarias para
complementarlas, sin que ello implique alterar las jurisdicciones locales.

En este punto, es importante sefialar que las diversas jurisdicciones pueden elaborar
normativa con mayor entidad protectoria que las leyes de presupuestos minimos, pero de
modo alguno fijar una regulacion mas permisiva que atente contra lo en ellas establecido.

Entre las leyes de presupuestos minimos a nivel nacional contamos, entre otras, con las
siguientes. Ley N° 25.612 de Gestion Integral de Residuos Industriales y de Actividades de
Servicios (B.O. 29/07/2002); Ley N° 25.670 de Presupuestos Minimos para la Gestion de los
PCBs (B.0.19/11/2022); Ley N° 25.675 de Presupuestos Minimos para Gestion Sustentable -
Ley General de Ambiente (B.O. 28/11/2002); Ley N° 25.688 Régimen de Gestion Ambiental
de Aguas (B.O: 03/01/2003); Ley N° 25.831 Régimen de Libre Acceso a la Informacion
Pablica Ambiental (B.O. 07/01/2004); Ley N° 25.916 de Gestion de Residuos Domiciliarios
(B.O. 07/09/2004); Ley N° 26.331 de Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental de los
Bosques Nativos (B.O. 26/12/2007); Ley N° 26.562 de Presupuestos Minimos de Proteccion
Ambiental para Control de Actividades de Quema en todo el Territorio Nacional (B.O.
16/12/2009); Ley N° 26.639 Régimen de Presupuestos Minimos para la Preservacion de los
Glaciares y del Ambiente Periglacial (B.O. 28/10/2010); Ley N° 26.815 Sistema Federal de
Manejo del Fuego (B.0O.16/01/2013); Ley N° 27.279 Productos Fitosanitarios (B.O.
11/10/2016) y Ley N° 27.520 Ley de Presupuestos Minimos de Adaptacion y Mitigacion a
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Cambio Climatico Global (B.0.20/12/2019).

Por su parte, el Cédigo Civil y Comercial en su art. 240 fija limites al gjercicio de los

derechos individuales, el que debe ser compatible con los derechos de incidencia colectiva—
reconocidos en € art. 14, inc. b) - no afectando el funcionamiento ni la sustentabilidad de los
ecosistemas de laflora, lafauna, labiodiversidad, €l agua, los valores culturalesy el paisge,
entre otros. En su art. 241 hace hincapié en que deben respetarse las leyes de presupuestos
minimos cualquiera sea lajurisdiccion en la que se g erzan los derechos, |o que las hace por 1o
tanto exigibles y aplicables en todo €l territorio nacional, no necesitando, en consecuencia, ni
adhesion ni ratificacion por parte de las provincias, municipiosy comunas.

No so0lo son las leyes de presupuestos minimos las Unicas a nivel federal que tratan latematica
del ambiente. A modo de gjemplo podemos citar la Ley N° 22.351 de Parques Nacionales
(B.0.12/12/1980); la Ley N° 24.051 de Residuos Peligrosos (B.0.17/01/1992) y la Ley N°
24.804 de Actividad Nuclear (B.O. 25/04/1997).

Entre las leyes principales de presupuestos minimos a nivel nacional, como ya detallamos,

se encuentra la Ley General de Ambiente N° 25.675, en la que se determinan los

presupuestos minimos para el logro de una gestion sustentable y adecuada del ambiente, la
preservacion y proteccion de la diversidad bioldgica y la implementacion del desarrollo
sustentable (art. 1). Iguamente se fijan objetivos a cumplir por la politica ambiental nacional
(art. 2), enumerando en su art. 4 los principios ambientales. Resulta de vital importancia la
transcripcion de tales principios, ya que deberan ser observados en la interpretacion y
aplicacion de toda norma através de la cual se gjecute la politica ambiental. Asi, tenemos: a)

Principio de congruencia: La legislacion provincial y municipal referida alo ambiental

debera ser adecuada a los principios y normas fijadas en esta ley; en caso de que asi no fuere,

preval ecera sobre toda otra norma que se le oponga. b) Principio de prevencién: Las causas

y las fuentes de los problemas ambientales se atenderan en forma prioritaria e integrada,

tratando de prevenir los efectos negativos que sobre el ambiente se pueden producir. c)
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Principio precautorio: Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la ausencia de

informacion o certeza cientifica no debera utilizarse como razon para postergar la adopcion de
medidas eficaces, en funcion de los costos, paraimpedir la degradacion del medio ambiente.

d) Principio de equidad intergeneracional: Los responsables de |a proteccion ambiental

deberan velar por el uso y goce apropiado del ambiente por parte de las generaciones

presentes y futuras. €) Principio de progresividad: Los objetivos ambientales deberan ser

logrados en forma gradual, a través de metas interinas y finales, proyectadas en un
cronograma temporal que facilite la adecuacion correspondiente a las actividades rel acionadas

con esos objetivos. f) Principio de responsabilidad: El generador de efectos degradantes del

ambiente, actuales o futuros, es responsable de los costos de las acciones preventivas y
correctivas de recomposicion, sin perjuicio de la vigencia de los sistemas de responsabilidad

ambiental que correspondan. g) Principio de subsidiariedad: El Estado nacional, através de

las distintas instancias de la administracion publica, tiene la obligacién de colaborar y, de ser
necesario, participar en forma complementaria en el accionar de los particulares en la

preservacion y proteccion ambientales. h) Principio de sustentabilidad: El desarrollo

economico y social y €l aprovechamiento de |os recursos naturales deberan realizarse a través
de una gestion apropiada del ambiente, de maneratal, que no comprometa las posibilidades de

las generaciones presentes y futuras. i) Principio de solidaridad: La Nacién y los Estados

provinciales serén responsables de la prevencion y mitigacion de los efectos ambientales
transfronterizos adversos de su propio accionar, asi como de la minimizacion de los riesgos

ambiental es sobre |0s sistemas ecol 6gicos compartidos. j) Principio de cooperacion: Los

recursos naturales y los sistemas ecol 6gicos compartidos serén utilizados en forma equitativa
y racional. El tratamiento y mitigacion de las emergencias ambientales de efectos
transfronterizos seran desarrollados en forma conjunta.

Fundamentalmente, el principio de prevencion y el precautorio son |os que aparecen como

destacados en |las distintas presentaciones ambiental es, tanto de caracter administrativas como
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judiciales.

Continuando con la referencia a dicha normativa, tenemos también al art. 6 donde se fija el
concepto de presupuesto minimo establecido en el art. 41 de la CN al decir que es: “toda
norma que concede una tutela ambiental uniforme o coman paratodo €l territorio nacional, y
tiene por objeto imponer condiciones necesarias para asegurar la proteccion ambiental. En
su contenido, debe prever las condiciones necesarias para garantizar la dinamica de los
sistemas ecol 6gicos, mantener su capacidad de cargay, en general, asegurar la preservacion
ambiental y el desarrollo sustentable”. Por su parte, el art. 8 menciona los instrumentos de
gestion y politica ambiental y los arts. 27 al 33, al dafio ambiental. Asimismo y no menos
importante, es la impronta que se otorga en sus arts. 14 y 15 a la educacion ambiental, ala
informacion ambiental (arts. 16 a 18) y ala participacion ciudadana (arts. 19 a 21).

Este nuevo marco normativo sienta las bases o minimos no derogables, que deberan respetar
las demés jurisdicciones (provinciales, municipales y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires),
pudiendo complementarse (garantizando una mayor proteccion) de acuerdo con larealidad
local de cada jurisdiccion (cfr. Titulo: Los antecedentesy el contexto normativo del amparo
ambiental en laley 10.208 de Cérdoba, Autores: Julia, Marta Susana - Betroni, Stefani Helen
- Bizarro, Valeria - Foradori, Maria Laura, Publicado en: RDAmb 64, 09/12/2020, 227, Cita:
TR LALEY AR/DOC/3529/2020).

Retomando el bloque ambiental constitucional, tenemos al art. 43 de la Constitucién

Nacional, en donde se regulala accion de amparo en materia ambiental; € art. 75, inc. 22, con
las implicancias del reconocimiento del derecho a un ambiente sano como un derecho
humano, por parte de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) y €l art. 124 que establece
el dominio originario de las provincias en relacion con |os recursos naturales.

En lo que hace a la normativa local, en el afio 1987, y en forma previa a la reforma

constitucional de 1994 y alarecepcion de la clausula ambiental anivel nacional, la provincia

de Cérdoba reformd su Constitucion.
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Reparese que en la seccion “ Declaraciones de fe politica” -en materia de recursos naturales y
medio ambiente- refiere que el Estado provincial resguarda el equilibrio ecologico, protege e
medio ambiente y preserva los recursos naturales (art. 11). Asimismo, en la seccion tercera
denominada “ Deberes’, establece que toda persona debe evitar |a contaminacion ambiental y
participar en la defensa ecoldgica (art. 38, inc. 8), garantizandole también |a proteccion de los
intereses difusos, ecologicos o de cualquier otra indole (cfr. art. 53, Seccién Cuarta
Garantias).

Ademds, €l capitulo tercero denominado "Ecologia’, consagra el derecho que toda persona
tiene a gozar de un medio ambiente fisico y social libre de factores nocivos paralasalud, ala
conservacion de los recursos naturales y culturales y a los valores estéticos que permitan
asentamientos humanos dignos, y la preservacion de lafloray lafauna; reconoce al agua, €l
suelo, y el aire como elementos vitales para el hombre y por lo tanto, materia de especial
proteccion en la Provincia. Por Ultimo, fijalas normas a dictar para asegurar la proteccion del
ambiente, la preservacion de los recursos naturales y el resguardo del equilibrio del sistema
ecol ogico (art. 66).

De igual manera, en el capitulo "Economiay Finanzas", dispone que el Estado provincial
defiende los recursos naturales renovables y no renovables, con base en su aprovechamiento
racional e integral que preserve el patrimonio arqueol 6gico, paisajistico y la proteccion del
medio ambiente. Refiere a la preservacion y recuperacion de latierra como bien productivo,
al uso racional de las aguas y las medidas conducentes para evitar su contaminacion, la
explotacién racional y conservacion de los bosques (art. 68).

Resulta oportuno destacar que nuestra provincia en el afio 1985 dict6 la Ley N° 7343 cuyo
objeto es la preservacion, conservacion, defensa y mejoramiento del ambiente (art 1),
observandose a lo largo de su articulado los principios y herramientas para posibilitar su
concrecion, entre ellas la evaluacion de impacto ambiental. Esta norma es considerada por la

doctrina como una de las pioneras a nivel nacional en materia ambiental.
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En e afio 2014 se sancionalaLey N° 10.208 de Politica Ambiental Provincial, en gjercicio de
la facultad reconocida en el tercer parrafo del art. 41 de la CN y complementaria de la Ley
General del Ambiente N° 25.675.

Lanorma en cuestion fija con claridad el marco normativo ambiental vigente en la Provincia,
reconociendo a Ley Provincial N° 7343 referida supra; modernizando y definiendo los
principales instrumentos de politica'y gestion ambiental y estableciendo la participacion
ciudadana en los distintos procesos de gestion (art. 2).

Laley bajo andlisis puede considerarse en cierta forma superadora de la Ley General de
Ambiente N° 25.675, ya que si bien reconoce y reproduce objetivos y principios en ella
plasmados (arts. 3° y 4°), también afiade algunos objetivos propios.

Finalmente y a nivel local podemos destacar en materia ambiental, entre otras, alaLey N°
5589 — Cadigo de Aguas (B.O. 28/05/1973), Ley N° 6964 de Areas Naturales, Ley N° 8066
de Bosquesy Tierras Forestales (B.O. 12/09/1991), Ley N° 8751 de Manejo del Fuego (B.O.
11/05/1999), Ley N° 9219 sobre Prohibicion de Desmonte Total de Bosques Nativos, Ley N°
9814 sobre Ordenamiento Territorial de Bosques Nativos (B.O. 10/08/2010), Decreto N° 847
de fecha 21/07/2016 por el que se aprueban los Estandares y Normas sobre Vertidos para la
Preservacion del Recurso Hidrico de la Provincia (B.O. 21/07/2016) y la Ley N° 10.467 de
Plan Provincial Agroforestal (B.O. 13/09/2017).

XLIV.- Teniendo en cuenta el marco normativo detallado, y de manera previa aingresar de
Ileno en la cuestidon en debate, nos parece importante destacar la responsabilidad y el
compromiso puestos en acto por la parte actora al introducir en el ambito judicial una
demanda de las caracteristicas de la planteada; demostrando que tener conciencia de los
problemas ambiental es implica no sélo su declamacion, sino -fundamentalmente- la valentia
de involucrarse activamente a fin de abrir caminos en pos de obtener la concrecion de
medidas encaminadas a la proteccion del derecho de incidencia colectiva a ambiente natural

salubre; en el caso: el saneamiento y desarrollo sustentable de la cuenca del lago San Roque.
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En tal orden de ideas, la accion instaurada constituye el motor que activo la posibilidad de que
el Poder Judicia pudieraintroducirse en lateméticay tomar cartas en el asunto, generando un
debate respecto de una cuestion trascendente para todos los cordobeses; asumiendo este
Tribunal la enorme responsabilidad de procurar la mejor solucion posible a través de una
estrategia procesal congruente con la imperiosa necesidad ambiental evidenciada, mediante
decisiones efectivas llevadas a cabo con coherente diligencia. En este sentido, es importante
resaltar que los derechos de incidencia colectiva, como o es el ambientey las particulares
caracteristicas que lo definen, exigen un perfil de juez con alto compromiso social, que brinde
respuestas reales y efectivas, aportando soluciones a conflicto ambiental suscitado.

XLV.- Asi planteado el asunto, no podemos dejar de advertir que nos encontramos frente aun
litigio estructural, entendiendo por tal aguel en el quela*“ ...intervencion judicial expande el
territorio de lo justiciable méas alla de los intereses de las partes procesales’ (cfr. Puga,
Mariela Gladys, ElI caso estructural en América Latina,

https://doi.org/10.53798/suprema.2023.v3.n2.a292), puesto que al estar en juego cuestiones

de trascendencia e interés general, la decision que se adopte impactara incluso en quienes no
son parte en la contienda. En este proceso no se verifica la disputa bipolar y adversarial
tradicional, en tanto y en cuanto se trata en autos de un conflicto policéntrico, en el que las
partes defienden su postura sobre la base del interés coman o general -lograr el saneamiento
de la cuenca del lago San Roque-, y en el cual el agravio esta dado por la indiscutible
afectacion ambiental negativa de la cuencay la contaminacion del lago y sus tributarios,
independientemente de las conductas u omisiones que llevaron a la situacién en la que hoy
nos encontramos.

Es por ello que, més alla de las defensas ensayadas por algunas de las demandadas en cuanto
a su falta de responsabilidad en la produccién del dafio, el hecho juridicamente relevante que
motivala presente causa, y a que hay que atender, es la contaminacion de la cuencaen si -de

la que las accionadas forman parte-, sostenida en el tiempo durante muchisimos afios y que se
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halla incontrovertida; razon por la cual los planteos formulados en orden a la falta de
legitimacion pasiva deben ser desestimados.

Por otra parte, vale destacar que la decision a adoptar en este tipo de litigios ha de tender a
reconocer el agravio estructural, afrontarlo y procurar su correccion, regulando o delineando
las acciones a seguir atal fin, en procura del resguardo de los derechos constitucionales en
juego.

Tales pautas reguladoras, insitas en el pronunciamiento estructural, trascienden también la
esfera del Poder Judicial, ya que involucran medidas destinadas a delinear politicas publicas,
de competencia del resto de los poderes del Estado.

En dicho contexto, resulta oportuno puntualizar que la presente resolucion tendera a cumplir
con el objetivo mencionado -recomposicion de los derechos constitucional es afectados-, sin
invadir las competencias reservadas alas otras esferas de gobierno por nuestro ordenamiento
constitucional. Es que, como |o ha puntualizado la CSIN in re “Mendoza’: “El objeto
decisorio se orienta hacia el futuro y fija los criterios generales para que se cumpla
efectivamente con la finalidad indicada, pero respetando el modo en gue se concreta, lo que
corresponde al ambito de discrecionalidad de la administracion. De tal modo, el obligado al
cumplimiento deber& perseguir los resultados y cumplir los mandatos descriptos en los
objetivos que se enuncian en la presente, quedando dentro de sus facultades |a determinacion
de los procedimientos para llevarlos a cabo” (Sentenciadel 8 dejulio de 2008).

Es de destacar que, en idéntica causa (Sentencia del 22 de octubre de 2024), € citado Tribunal
expresd que: “La dificultad que presenta la g ecucion de sentencias adoptadas en procesos
colectivos estructurales como la del sub lite deriva, principalmente, de dos razones. La
primera, remite a la naturaleza compleja de los conflictos abordados, cuya solucion demanda
por parte de otros poderes del Estado -en general- la modificacion de politicas publicas y/o
de précticas institucionales y sociales. La segunda radica en el tipo de obligaciones

impuestas en estas decisiones, que no siempre se pueden efectivizar en medidas concretas de
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gjecucion inmediata, sino que muchas veces requieren la enunciacion de objetivos generales
cuya especificacion y gecucion se trasladara en el tiempo a medida que las circunstancias
asi lorequieran y lo hagan posible” (el destacado es nuestro).

Es entonces que, teniendo presente la naturaleza particular del proceso y los derechos
involucrados, procederemos a analizar la cuestion debatida en esta causa.

XLVI.- En dicha senda, teniendo en cuenta el hecho incontrovertido, pablico y notorio del
estado de degradacidn en que se encuentrala cuenca del lago San Roque; y la ausencia de una
politica pablica firme, planificada y sostenida en el tiempo tendiente a su remediacion -tal
como surge del informe elaborado por la Provincia de Cérdoba en cumplimiento de lo
ordenado por proveido de fecha 12/12/2022-, es que este Tribunal, por Auto N° 33, de fecha
30/03/2023, consider6é imprescindible la elaboracidén de un plan, que con base en el
diagnéstico de la situacion actual y en pos de lograr su saneamiento y manejo que permita su
desarrollo sostenible, definiera con claridad |os medios necesarios para cumplirlo, su formay
los plazos (qué se va a hacer, como y cuando); como asi también, los mecanismos de control
para medir su avance. Desde tal perspectiva,y en gjercicio de las amplias facultades
instructorias que posee €l juez en virtud de los arts. 32 de la Ley General de Ambiente N°
25.675y 74 de laLey de Politica Ambiental Provincial N° 10.208, se orden6 ala demandada
Provincia de Cérdoba, como medida cautelar, |a confeccion del proyecto de Plan de
Saneamiento del Lago San Roque y Desarrollo Sostenible, con la participacion de sus areas
técnicas competentes y del INA-CIRSA, el que debia tener como objetivo principal su
saneamiento asociado al desarrollo sostenible de la cuenca; ello, ante la urgente necesidad de
contar con un cauce para que, simultaneamente con la tramitacion de los presentes actuados,
las acciones a gjecutar -a fin de evitar la profundizacion del dafio producido al ambiente-
transitaran por un carril pre establecido que posibilitara llegar al objetivo buscado.

Cabe precisar que la eleccion de la Provincia -una sola de |as codemandadas- como encargada

para la elaboracion del plan respondi6 a multiples razones, entre las que cabe mencionar que
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eslatitular del recurso hidrico en su territorio y la que cuenta con mayores recursos técnicos a
tal efecto, en comparacion con el resto de los municipios y comunas involucrados; como asi
también, la urgencia de la necesidad de contar con un plan. Ademas, se ponder6 que dicha
modalidad permitiria abordar el estudio de manera integral, sin que con esto se haya
pretendido desconocer la autonomia de los municipios en sus propias jurisdicciones y ambitos
de gobierno (arts. 180 y 186 de la Constitucion Provincial); habiéndose previsto, a posteriori,
la oportunidad para que éstos y las comunas lo consideraran y expresaran las observaciones
gue estimaran convenientes a su respecto -10 que se efectivizé al corrérseles vista del plan
confeccionado, mediante decreto del 07/07/2023-.

Como se explicitd en el pronunciamiento aludido, el proyecto encargado debia contemplar -
como minimo- los puntos alli detallados; a saber:

“1) Acciones tendientes a la consecucion del objetivo, precisando de manera detallada el
modo en que sera alcanzado. Dentro de estas acciones, entre otras, deberan estar expresa y

claramente establecidas las medidas tendientes a neutralizar €l problema de los incendios en

la cuenca y sus consecuencias sobre su desarrollo sostenible; asi como de todo o asociado a
las actividades antrOpicas impactantes que aportan al problema de la eutrofizacién del lago;
el ordenamiento territorial de la cuenca segun le corresponda a cada municipio y comuna,
como responsables del uso del suelo, y a los demas organismos competentes.

2) Metas: deberan ser claras, precisas y posibles, con sus plazos e indicadores de
cumplimiento. Estos indicadores deberan ser medibles en el tiempo y en el espacio.
3) Metodologia a seguir para €l desarrollo e implementacion del Plan.

4) Plazos, con hitos que estén vinculados directamente a etapas parciales cumplidas, con sus
tiempos y medidas de desempefio para €l desarrollo del Plan.

5) Planteo de distintas alternativas para la solucion de los problemas identificados y sus
posibles causas. Estas alternativas deberan ser consideradas en cuanto a su aceptabilidad,

efectividad, eficiencia y calidad; todo en términos de su posibilidad real de una plena
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gjecucion. Debera justificarse adecuadamente la seleccion de las alternativas tomadas para
la solucion de los distintos aspectos del problema.

6) Definicion de las medidas de mitigacion y remediacion a € ecutar se.

7) Programacion de la gjecucion del Plan en sus distintas estrategias de intervencion, tanto
en sus medidas estructurales (obras y acciones fisicas) como no estructurales (definiciones de
actuaciones normativas).

8) Definicidn de los roles de las distintas instituciones intervinientes; con clara division de
responsabilidades.

9) Explicitacion de los recursos necesarios, tanto fisicos como humanos para la definicion,
desarrollo y gecucion del plan.

10) Sistema de auditorias, las que deberan ser realizadas por un tercero o terceros para
garantizar el real cumplimiento del Plan, sus desajustes y sus posibles necesidades de
correccion. Estas auditorias deberan ademas monitorear el lago y su cuenca en sus distintos
parametros afectados y de interés para el seguimiento del plan, permitiendo ver su real
avance y su efectivo funcionamiento en términos de los objetivos buscados” .

XLVII.- El proyecto de Plan de Saneamiento del Lago San Roque y Desarrollo Sostenible (en
adelante “el Plan”) -presentado por la Provincia de Cordoba en cumplimiento de la medida
dispuesta por el Tribunal, al cual puede accederse a través del siguiente link:

https://drive.google.com/drive/folders/1Qkl _fAPGCcIWKIc7M LufOXdnRFngRrxxY 2usp=driv

e_link, parte, a nivel supranacional, de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
establecidos por las Naciones Unidas; en especial, el objetivo N° 6 que se enfoca en
garantizar la disponibilidad y la gestion sostenible del aguay el saneamiento universal; como
asi también del Acuerdo de Paris, cuyo objetivo principal es limitar el aumento de la
temperatura media global, lo cual tiene influencia en los cuerpos de agua, ya que el aumento
de las temperaturas y cambios de precipitaciones pueden influir en su calidad y agravar la

eutrofizacion, siendo en consecuencia relevantes para“el Plan” las medidas de adaptacion al
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cambio climético y la reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero. A nivel
nacional y provincial, toma como base las politicas ambiental es plasmadas en la Ley General
del Ambiente N° 25.675y en laLey de Politica Ambiental Provincial N° 10.208; definiendo
la“Vision”, “Mision” y “Objetivos Estratégicos’ de “el Plan”, de la siguiente manera:
Vision

Lograr una Cuenca del San Roque sana y equilibrada, que permita un desarrollo sostenible,
segun los Objetivos de Desarrollo Sostenible, tomados como lineamientos clave. Se plantea
un horizonte para esta Vision de los proximos 15 afios para dejar un legado que busgue en
todo momento la armonia con el entorno, en beneficio de las generaciones presentes y
futuras. Se desea proteger y mejorar la calidad del agua, conservar 10s ecosistemas acuaticos
y terrestres y promover el desarrollo sostenible de las comunidades que dependen y habitan
en esta cuenca.

Mision

Implementar un Plan de Saneamiento que aborde de manera global 10s desafios relacionados
con la calidad del agua y el medio ambiente en la Cuenca del San Roque. A través de
acciones coordinadas y la participacion activa de todas las partes interesadas, se busca
reducir la contaminacion y los impactos antropogénicos negativos, promover la gestion
sostenible de los recursos hidricos en particular y los del ambiente en general y mejorar la
calidad de vida de la poblacién.

Objetivos Estratégicos

1. Megjorar la calidad del agua y la eficiencia en sus usos: Implementar medidas para
reducir la contaminacién puntual y difusa en la cuenca, incluyendo la g ecucion de sistemas
de coleccion y tratamiento de aguas residuales, la promocién de practicas agricolas y
ganaderas sostenibles, e control de incendios, el manejo adecuado de los residuos solidos, €l
desarrollo de actividades de turismo sostenibles, etc.

2. Conservar los ecosistemas acuaticos. Proteger y restaurar |os habitats acuaticos y las

Expediente SAC 11415973 - Pag.51/80 - N°Res. 16



zonas riberefias, promoviendo la conservacion de la biodiversidad y asegurando la salud de
los ecosistemas acuéticos en la cuenca.

3. Promover la participacion ciudadana: Fomentar |la participaciéon activa de las
comunidades locales, |as autoridades, las organizaciones ambientales y partes interesadas en
la toma de decisiones y la implementacion de acciones relacionadas con el saneamiento de la
cuenca del lago San Roque. La incorporacion de ciudadanos, y, por lo tanto, de afectados o
beneficiados en la discusion del disefio de politicas publicas representa un cambio de
paradigma.

4. Fomentar la educacion ambiental: Poner en marcha estrategias para formar una
ciudadania responsable, a través de camparias de educacion y concientizacion ambiental.
Generar programas de capacitacion y difusion a la sociedad en general, 10s municipios,
comunasy cualquier otra entidad que lo solicite sobre los impactos de la contaminacion en la
cuenca hidrogréfica y la promocion de practicas de conservacion del agua. La educacion
ambiental es fundamental para promover cambios de comportamiento y fomentar précticas
sostenibles en la comunidad.

5. Desarrollar un nuevo Diagnoéstico Ambiental integrado del territorio de la Cuenca del
lago San Roque: Poseer mas y mejor informacion pertinente y certera con evidencias
estadisticas en funcién de cada una de las actividades que generen impactos sobre el
ecosistema. Esta accion requiere del trabajo transversal y permanente de distintas areas e
instituciones, ya que es menester la labor de organismos que tengan rigor cientifico en los
datos que se recauden. El fin dltimo del diagndstico es definir una linea de base para la
comparacion futura, reconocer ambitos de alto valor ambiental para protegerlosy priorizar
las acciones necesarias en base al impacto relativo de las mismas.

6. Actualizar en forma permanente la normativa: Revisar de manera continua las leyes que
regulan la gestion actual a los fines de adecuarlas a los estandares actuales y futuros 'y

normativas nacionales e internacional es aplicables en toda |a geografia nacional, alineadas
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a una estrategia comun entre provincias para la correcta gestion integral. Propiciar la
actualizacion permanente del marco normativo con fundamento en estudios especializados en
el impacto ambiental. Ademas, promover |a creacién de nuevas normativas que se integren a
las ya existentes para constituirse en pilares fundamentales. Es relevante el estudio de
legislaciones paralelas, literatura legal comparativa en cada momento, para analizar y, de
tal modo, proveer de sustento actualizado y permanente para la instauracion de normas que
sean adecuadas a las necesidades de la cuenca y a |la problematica que se plantea.

7. Consolidar alianzas estratégicas. Continuar creando canales de participacion entre el
gobierno provincial, los gobiernos locales, instituciones académicas, el sector privado,
cooperativas, organizaciones ambientales y demas actores sociales, con la finalidad de
consolidar equipos multidisciplinarios para formular estrategias de prevencion. El propésito
de esta mesa de trabajo interdisciplinaria es lograr espacios colaborativos y de desarrollo
gue fortalezcan la conexion.

8. Continuar con los programas de acciones sustentables. Promover programas, y acciones
destinadas a la prevencion y atencidn de impactos negativos provocados por causas
naturales o humanas que favorecen directa o indirectamente a la contaminacion del lago San
Rogue. Mantener |a periodicidad de los planes de monitoreo in situ llevados adelante hasta
la actualidad, acordando procedimientos de monitoreo en caso de eventos particulares
asegurando la continuidad de las practicas sostenibles en el tiempo. Se realizaran ajustes
cada 2 afos, de tal manera de reevaluar las actividades y acciones realizadas y |0s aspectos
a futuro de acuerdo con los avances realizados.

9. Continuar con el desarrollo de sistemas para bases de datos: Consolidar un sistema
operativo que permita seguir integrando toda la informacion relevada y las acciones llevadas
a cabo, permitiendo su manejo y visualizacion de manera simpley practica.

10. Realizar auditorias ambientales: Las Auditorias que corresponden al Plan de

Saneamiento se realizaran siguiendo las pautas que fija el Decreto 247/15, a los fines de
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controlar cada uno de los Programas del Plan, en cumplimiento de la normativa vigente, y
para evitar la generacion de potenciales impactos ambientales negativos en el lago y su
cuenca. El seguimiento de las actividades de los Programas constituye en si mismo una
medida no estructural clave para el sistema de auditorias que conformara la documentacion
y los registros necesarios para la Auditoria del Plan.

Laclaridad de los parametros asi propuestos, que resulta trascendental ala hora de precisar €
rumbo a seguir en un proceso esencia mente dinamico, y su correcta definicion, ha permitido
el consenso de las partes al respecto -con algunas salvedades-; extremo de significativa
importancia si tomamos en cuenta que tanto la“Vision”, como la“Mision” y los “ Objetivos
Estratégicos’ alli plasmados constituyen la guia através de la cual se estructura“el Plan”.
Més alla de los cuestionamientos de la actora al respecto, metodol 6gicamente, “el Plan”
brinda una respuesta integral a la problemética de autos; desde que recorre, a través de los
Focosy Ejes planteados, todas |as cuestiones con injerencia en la recomposicion de la cuenca,
encontrandose cumplimentados en cada uno de ellos, de manera particularizada, los
requerimientos efectuados por este Tribunal mediante Auto N° 33/2023.

Es por esto que, en términos generales, “el Plan” resulta apto para la obtencién del resultado

buscado, y, por lo tanto, procede su aprobacién como una politica publica hidrico-
ambiental, al constituir un programa de acciones concretas a gjecutarse en el corto, mediano
y largo plazo, que reviste los caracteres de dinamismo y flexibilidad, en tanto resultara posible
su revision y reajuste mediante la incorporacion -en cualquier etapa de su ejecucion- de
nuevos programas y proyectos, o incluso tecnologias aun inexploradas, en aras de la
consecucion de una cuenca sana'y equilibrada; asi como también, el descarte de aquellos que
no arrojen los resultados esperados. Corresponde poner de resalto que e programa, asimismo,
contempla su seguimiento y fiscalizacion por parte de las auditorias alli previstas -puestas en
cabeza de terceros para asegurar su acabado cumplimiento- y de la autoridad encargada de su

€jecucion.
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XLVIII.- Hechas estas aclaraciones, procederemos a analizar de manera puntual las
objeciones planteadas por las partes a “el Plan”, como asi también, las cuestiones que, a
criterio de este Tribunal merecen y deben ser adecuadas de manera inmediata.

a.- PLAZO: el principal cuestionamiento efectuado por |a parte actora se dirige al plazo de
15 afios establecido en “el Plan” para llevar adelante el saneamiento de la cuenca -previsto a
partir del afo 2023 y hasta el afio 2038-. Postula que es por demas excesivo y que dicho
objetivo deberia cumplirse en un término no superior a los 5 afnos.

Es dable observar através de su lectura, que “el Plan” se encuentra estructurado en Focos, y
éstos a su vez en Ejes, que contemplan -como dijimos- toda |a problematica relacionada con
la cuenca que incide en su contaminacion; en cada uno de los Focos, se fijan metasy plazos
intermedios de cumplimiento, con sus correspondientes hitos e indicadores, de manera tal
gue, alcanzados aquellos en los plazos de sus g ecuciones particulares, al término de los 15
afnos propuestos por la Provincia, el lago San Roque se encontrara saneado.

Desde esta vision de avance progresivo de “el Plan”, y teniendo en cuenta que la actora no
aporta sustento técnico alguno del que pueda derivarse que el plazo por ella aconsejado sea
suficiente para obtener €l objetivo buscado; coincidimos con la perito veedora en que €l plazo
maximo establecido en “el Plan”, luce razonable. Ello es asi, si consideramos que |as acciones
a desplegar -de la mas variada indole, que abordan de manera global |os desafios vinculados
con la calidad del agua'y €l medio ambiente del lugar- involucran necesariamente a distintos
poderes y niveles del Estado que, o bien requieren seguir un esquema preestablecido
legalmente a fin de su concrecion, o se trata de aquellas que se desarrollan de manera
secuencial y sucesivamente, dependiendo de monitoreo, registros y datos de resultado.
Adviértase, ademas, que muchas de las gestiones a llevar adelante en pos de su entero
cumplimiento estan relacionadas con el acatamiento que preste cada uno de los habitantes de
la cuenca, sin perjuicio de las sanciones que puedan imponerse.

No obstante lo indicado, es dable realizar en € punto una salvedad respecto del plazo previsto
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en el Foco 1 Ejell “Gestion de Efluentes Cloacales’, conforme se explicitara més adel ante.

b.- FOCO 1 RECURSOSHIDRICOS

b.1.- EJE I) ADMINISTRACION, USO Y CALIDAD DEL AGUA (CURSOSY LAGO).
Si bien los objetivos y acciones estén claramente especificados y |as metas a alcanzar en cada
una de €ellas definidas, los indicadores establ ecidos, en muchos de |os puntos no fijan tiempos
de gjecucién o el minimo de cantidad de pruebas arealizar en el periodo anual que se plantea
como plazo de medicion.

Ello trae apargjada la dificultad en el control de cumplimiento de las metas definidas, ya que
si no sabemos cuando o cuantas son las acciones que deben ejecutarse en un plazo
determinado, no puede comprobarse si tal meta se encuentra satisfecha.

Asi, se determinan como metas particulares para los proximos 15 afios, en el punto A.1.1
(pag.21/22): Pasar de las 28 estaciones meteorol 0gicas automaticas actuales a un total de 33;
siendo el Indicador: cantidad de nuevas estaciones instaladas sobre el total de nuevas
estaciones planificadas (meta deseada: 5/5). En este punto en particular, si bien no se
establece en qué plazo se deben ir instalando dichas estaciones a lo largo de esos quince afos
paralograr la meta deseada, del Informe N° 1 presentado por la Autoridad de Cuencas surge
gue las 5 estaciones restantes ya han sido adquiridas, encontrandose a tal fecha (19/04/2024),
en proceso de definicion los sitios donde serian instaladas, en las cuencas de aporte del rio
Cosquin y de los arroyos Las Mojarras y Los Chorrillos. Pese a ello, no se precisa en qué
plazo se preveé su instalacion, sin que en los informes posteriores se haga referencia alguna al
respecto.

En consecuencia, deber & aclararse cuando seiran instalando las nuevas estaciones hasta
llegar ala obtencion de la meta fijada.

En el punto A.1.2 (pag.22): Mantener operativas las 9 estaciones limnimétricas automaticas
actuales, se establece como Indicador: cantidad de estaciones operativas/cantidad de

estaciones instaladas; siendo |a meta deseada: 9/9. Entendemos que esta accion se prevé como

Expediente SAC 11415973 - Pag. 56/80 - N°Res. 16



constante alo largo de todo €l plazo previsto, ya que se trata de tareas de mantenimiento. No
obstante, de los Informes mensual es acompafiados surge que, pese a que el mantenimiento ha
sido contratado -por una parte al INA y por otra a técnicos especializados-, las Estaciones
ubicadas en Barrio El Canal y en El Cajén nunca funcionaron, por o menos desde la fecha del
primero de los informes citados (19/04/2024), siguiendo en ese estado hasta el Ultimo de los
presentados, sin que nada se diga sobre el particular, infiriéndose que no se trata de un
problema puntual, ya que la Estacion de La Hoyada dejo de funcionar en el mes de julio de
2024, pero en el informe subsiguiente ya se encontraba nuevamente en funcionamiento. Es
por tal motivo que deberan especificar se las medidas a adoptar para el caso en que las
Estaciones degjen de funcionar, estableciendo el plazo para su reparacion.

En el punto A.2 (pag.22): Implementacion de nuevas tecnol ogias para abatimiento de algas,
subpuntos A.2.1; A.2.2; A.2.3y A.2.4 s bien el indicador es “cantidad de pruebas realizadas
(anual)” no se determina cuantas pruebas deben realizar se -como minimo- en dicho
periodo para comprobar la efectividad y puesta en practica de las acciones investigadas,
lo que también debera establecer se. Ademas, corresponde atender a la observacion
formulada por la actora en este aspecto, debiéndose incluir en “el Plan” propuestas de
biorremediaciéon que sean posibles de utilizar en la cuenca del lago.

En cuanto a la accion no estructural B.4 (pag. 25/26): Implementacién de programas de
cumplimiento del Decreto Provincial N° 847/2016, s bien “el Plan” consigna que se requiere
la implementacion de acciones inmediatas y eficaces para llevar adelante un plan de
regularizacion de todos |os establecimientos abarcados por la normativa que ain no han
gestionado su correspondiente factibilidad o autorizacién, pone en cabeza de los municipios
y comunas obligaciones de reglamentacion y aplicacion de un régimen especifico de
sanciones, que estarian a cargo de la Autoridad de Aplicacion provincial, encargada de velar
por su cumplimiento; por lo que las acciones planificadas y sus plazos de implementacion no

condicen con lanorma citada ni con la urgencia declamada en “el Plan”.
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Tal incongruencia surge patente de los propios informes acompafiados por |la Autoridad de
Cuencas, ya que de los elaborados por APRHI se desprende que es ésta quien, en su calidad
de Autoridad de Aplicacion de la normativa citada, realiza auditorias, tramita la
regularizacion de usuarios, otorga autorizaciones y requiere documentacion faltante para
concluir los tramites de vertido (ver InformesN° 1, 2, 3, 4,5, 6, 8, 9, 10, 11y 12). EsS mas,
elabor6 para la Autoridad de Cuencas un mapa que, a mas de contener sus limites
geogréficos, la capa de cursos de agua y de localidades, tiene una capa de los tramites de
factibilidad y/o autorizacion de vertido que se llevan adelante conforme lo exigido por la
norma en cuestion (ver Informe N° 2). En consecuencia, debera adecuar se esta linea de
accion con medidas concretas de fiscalizacion, control de cumplimiento y eventual
sancion por parte de la Autoridad de Aplicacion del Decreto N° 847/2016, con metas

claras y definidas en “el Plan”; tendientes a obtener su cumplimiento integral en

idéntico plazo al definido para el Eje I1) de este foco.

Respecto a la Accidn no Estructural B.6 (pag. 27): Desarrollo de lineas de Investigacion,
advertimos que los Informes presentados por |la Autoridad de Cuencas evidencian que la
misma estaria a cargo de APRHI (que es la reparticion que informa) quien tiene un convenio
de colaboracion con la FCEFyN de la UNC. No obstante, ello, la Autoridad de Cuencas ha
tomado contacto con investigadores del CEPROCOR, quienes cuentan con proyectos de
investigacion con impacto directo en la cuenca (cfr. Informe N° 3), suscribiendo un convenio
de colaboracion mutua con dicho Centro (cfr. Informe N° 6); por lo que debera evaluarse la
adaptacion de “el Plan” en este punto a fin deincluir las medidas que pudieran surgir
de los resultados positivos de esas lineas de investigacion.

Vale Sefalar que este Tribunal ha tomado conocimiento del trabajo elaborado por
investigadores de tal organismo, presentado en el 8° Congreso Internacional sobre Gestiony
Tratamiento Integral del Agua, titulado “Factores desapercibidos que pueden influir sobre la

calidad del agua en el embalse San Roque” (https://ceprocor.cha.gov.ar/research/factores-
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desapercibidos-que-pueden-influir-sobre-la-calidad-del -agua-del -embal se-san-roque/), en €

gue se destaca la importancia de realizar una intervencion con relacion al crecimiento
descontrolado de estas malezas en la zona del perilago, en particular por la presencia de
cicuta, para evitar no solo la posible afectacion de la calidad del agua del embal se cuando
estas especies vegetales queden sumergidas, sino también por la eventual alteracion de la
flora, la fauna y la aparicion de otros impactos no favorables que puedan presentarse en el
medio ambiente.

Consideramos por demas importante que, en las adaptaciones que este Tribunal ha
estimado necesarias efectuar a “el Plan”, sean contempladas, como medidas de
remediacion, tanto la investigacion referida, como asi también todas aquellas otras
orientadas a dicho fin.

b.2 EJE I1) GESTION DE EFLUENTES CLOACALES

Este es uno de los Ejes de mayor relevanciade “el Plan”, ya que constituye la principal fuente
contaminante de la cuenca, de manera continuay sostenida en el tiempo; tal como lo informa
la perito veedora en su dictamen.

También coincidimos con lareferida profesional en que la Meta a) de “el Plan” (pag. 7), en
cuanto propone la Reduccion del 50% de la carga de contaminantes de la cuenca para €l afo
2038, contiene un error material sin entidad, ya que luego se subsana, al desarrollar los
objetivos, acciones y metas de manera particular en este Eje, dejando claro que se busca
alcanzar un minimo del 85% de cobertura en cada uno de |os municipios.

Ahora bien, el plazo estipulado para la consecucién de dicha meta, que se lograriarecién al
finalizar “el Plan”, no se encuentra técnicamente justificado ni luce razonable por cuanto, de
continuar el aporte de contaminantes y nutrientes a los rios tributarios y/o directamente al
embalse hasta el final del plazo total previsto, dificilmente a su vencimiento se alcanzaria el
objetivo buscado. Necesariamente, tanto las obras de redes colectoras como las

consecuentes conexiones domiciliarias, debenencontrar se g ecutadas en un plazo inferior
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al total previsto en “el Plan”, para luego intensificar las acciones de remediacion en el
cuerpo del lago. Es por ello que, coincidiendo con la perito veedora interviniente, debera
readecuar se el plazo previsto para cumplimentar con las obras mencionadas en un
maximo de 8 afios para el 85% del total de los habitantes de la cuenca.

No puede perderse de vista que las obras basicas de saneamiento (red troncal) |levadas a cabo
por la Provincia se encuentran cumplimentadas (conforme surge del informe N° 8 agregado
en autos con fecha 21/11/2024); sin embargo, de poco o nada sirven si |os habitantes de los
municipios y comunas de la cuenca no se conectan a aquellas. En ese sentido, la concrecion
de las obras de redes de distribucién a efectuar en cada uno de ellos se erige como
imprescindible, para luego instar a los vecinos a realizar la conexién domiciliaria.
A tal fin, habiendo la Provincia delineado “el Plan”, no puede desentenderse de una de las
medidas mas importantes tendientes a cumplir con el objetivo buscado, escudandose en la
autonomia municipal para descargar en los municipios y comunas de la cuenca la
responsabilidad de la ejecucion de las obras en territorio de su jurisdiccion.

Ello, en primer lugar, porque el Estado Provincial es el titular de los recursos hidricos
existentes en su territorio, entre los cuales se encuentra la cuenca del lago San Roque, cuya
preservacion le corresponde (art. 68 C.P.); titularidad que ejerce en su nombre la
Administracion Provincial de Recursos Hidricos (APRHI), conforme se establece
expresamente en el art. 2 de su Ley de creacion N° 9867. En tal caracter, el Estado Provincial
debe fijar las politicas de saneamiento, siendo el responsable Ultimo de la degradacion de su
jpropio recurso.

En segundo lugar, porque al tratarse de una cuestion de politica ambiental, tampoco podria
desentenderse de su cometido, ya que forma parte de su competencia, aun cuando o seaen
forma concurrente con las jurisdicciones nacional y municipalesy comunales.

En tercer lugar, porque en la situacidn en que se encuentrala Cuenca, €l cumplimiento de “el

Plan” en forma efectiva debe entenderse como una politica de estado en la que todas las
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jurisdicciones deben participar y contribuir a objetivo buscado, con todos los medios a su
alcance (técnicos, econémicos y humanos).

Ello no significa que este Tribunal desconozca las atribuciones de los municipios en materia
de obras y servicios publicos dentro de sus respectivos radios. Se trata, en realidad, de que,
para el efectivo saneamiento de la cuenca del lago San Roque en el plazo fijado en “el Plan”,
las obras que permitan que los vecinos de los distintos municipios y comunas se conecten ala
red troncal deberan estar culminadas en el plazo supra establecido (8 afos), siendo
responsabilidad de la Provinciay de los Municipios y Comunas demandados adoptar las
medidas necesarias atal fin: La Provincia, como titular del recurso hidrico, debera coadyuvar
para que las municipalidades y comunas de la cuenca puedan readlizar |as obras de que se trata,
buscando e implementando las soluciones en pos de dicho resultado, las que no
necesariamente seran las mismas en cada una de las jurisdicciones; sino que deberan
contemplar la situacion particular de cada gobierno local. En algunos casos, aportando solo
Sus recursos humanos y técnicos; en otros sera necesario €l aporte de financiamiento, o del
aval parafinanciamiento nacional o externo; o en supuestos mas extremos, podria requerirse
el otorgamiento de subsidios. Por su parte, los municipios y comunas deberan también
elaborar un plan de accién a seguir, contemplando las diversas herramientas con las que
cuentan para obtener financiamiento para las obras en cuestion, ya sea de la Provincia, Nacion
0 de los vecinos mediante contribuciones por mejora.

Idéntico temperamento debera adoptarse a los fines de que los vecinos realicen sus
conexiones domiciliarias una vez cumplimentada |la red distribuidora; donde Provinciay
Municipios, mediante el ejercicio del poder de policia en los distintos ambitos de su
competencia (Policia Ambiental, Aprhi, autoridades ambientales municipales), o a través de
incentivos o la implementacion de sanciones, logren, al menos, la conexion del 85% de los
habitantes de la cuenca.

Lo dicho es atitulo gjemplificativo y tiende a recordar a las autoridades con responsabilidad
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politica en las distintas jurisdicciones que el efectivo cumplimiento de los ambiciosos

objetivos delineados en “el Plan” solo sera posible mediante el trabajo mancomunado de

todos y cada uno de los Gobiernos involucrados, generando espacios en los que, en base al
respeto mutuo, se logre el consenso necesario que posibilite alcanzar la finalidad deseada,
esto es el saneamiento de la cuenca del lago San Roque.

c.- FOCO 2 INCENDIOSY DEFORESTACION

c.1.- EJE 1) INCENDIOS

Si bien se establecen claramente las acciones estructurales y no estructurales a adoptar, los
plazos para el cumplimiento de las medidas no estan definidos con claridad, ya que sin
perjuicio de que algunas propuestas deben gecutarse de manera permanente -tal como alli se

puntualiza- paralas demés se hace referencia al “corto”, “mediano” o “largo plazo”, 1o que
resulta por demas indeterminado e impide su seguimiento y control.

Como gjemplo de €llo, vale referir al punto 4 de este Eje (pag. 52). En efecto, en la accion
relacionada con los Faros de Conservacion, sefialados en “el Plan” como medida “a corto
plazo”, cuya primera etapa (presentacion del proyecto) estariaincluso gecutada; el tiempo en
gue se cumpliran las demas, que incluyen su construccién y la dotacion de tecnologia de
puntay capacitacion a personal a cargo, aparece indefinido, enunciandose solo que estarian
en proceso. De tal manera, resulta absolutamente imposible el control de su implementacién,
la que -conforme se detalla en su propuesta- deviene importante a la hora de minimizar los
efectos que los incendios y las cenizas consecuentes producen puntual mente en la cuenca
hidrica que nos convoca.

Se advierte especialmente importante la medida estructural nominada “Rutas accesibles
contra el fuego” (punto A.2, pag. 48), dado que aquellas -tal como explica“el Plan”- no solo
facilitaran el pronto acceso a la “columna de humo”, sino que, a su vez, serviran como

cortafuegos o barreras capaces de frenar el progreso del frente.

Su relevancia se encuentra asimismo destacada en el analisis realizado por la Mesa Técnica

Expediente SAC 11415973 - Pag. 62/80 - N°Res. 16



Los Cocos, acompafiado al Informe N° 6 de la Autoridad de Cuencas, del que se desprende
gue “ se utiliza como gje fundamental trabajar en accesos y relevamiento de caminos en la
zona serrana para incrementar la eficacia y llegada temprana y mas proxima de los servicios
de emergencia a los focos de incendios...” , puntualizandose ali, que se estan llevando a cabo
gestiones ante Vialidad de la Provincia para el mejoramiento, limpieza'y ensanche de la ruta
provincial E-66, para poder utilizarla como barrera corta fuego de los incendios que se
trasladan sobre la zona alta del cordon montafioso.

Sin embargo, “el Plan” refiere que esta accion es de corto y mediano plazo, sin fijar un
término preciso para el desarrollo de los “momentos’ en que planea su concrecion, siendo el
primero de ellos la “Aprobacion de la ley”. Deberan definirse, entonces, plazos mas
certeros a fin de controlar el avance de las acciones de este Eje; y en aquellos casos en
gue se requiere modificacion legislativa, establecer, cuanto menos, aquel en el cual se
remitira al Poder Legislativo el proyecto de ley.

No obstante |lo apuntado, este Tribunal celebra el dictado de la Ley N° 10.958 (B.O.
22/01/2024) -cuya mencion no se incluye en ninguno de los informes presentados- que ordena
la elaboracion de un plan integral de prevencion contra incendios forestales y/o rurales,
convocando para ello a universidades, al Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria
(INTA), bomberos voluntarios, entidades, organizaciones agropecuarias, municipios y
comunas, alos fines de generar su implementacion en todo el territorio provincial; como asi
también, desarrollar lineas de investigacion y realizar el seguimiento a zonas afectadas. La
normativa propone como “la prevencion” a efectuarse, la realizacion de picadas cortafuegos
en areas estratégi camente determinadas de las zonas forestal es -método esencial ya previsto
por laLey N° 9814 de Ordenamiento Territorial de Bosques Nativos de la Provincia- y otorga
facultades especificas ala Autoridad de Aplicacion para su consecucion; fijando obligaciones
particulares a los duefios, arrendatarios, aparceros, usufructuarios y/u ocupantes a cualquier

titulo de parcelas rurales.
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Debera adecuarse“ e Plan” en este Eje, alo dispuesto en la nor mativa mencionada.

c.2- EJE I11) DEFORESTACION

El Eje se apoya principalmente en la aplicacion de la Ley N° 9814 de Ordenamiento
Territorial de Bosgues Nativos supra referida. Comparte las metas alli plasmadas y propone
entre sus objetivos, no sélo su conservacion y la expansion de la superficie total que cubren,
sino, asimismo, la prevencion y planificacion de las acciones necesarias para evitar/mitigar las
amenazas que se ciernen sobre éstos.

Plantea como metodologia a tal fin una guia integral para el desarrollo de un Programa que
contempla como pasos a seguir, en primer término, un Diagndstico detallado de los bosques
delacuencay laevaluacion inicia de las amenazasy presiones que los afectan. Dado que no
se establece plazo alguno para su concrecion, este Tribunal considera que aquel debera
integrar la Auditoria de Corte que se ordena a través de la presente.

Dentro de esta guia integral se propicia, igualmente, la elaboracion del Plan de Manejo y
Gestion, en el que, en base a diagndstico referido precedentemente, se plasmen acciones de
prevencion, control y ejecucion para minimizar 1os impactos de las amenazas que se
identifiquen. En este punto, advertimos que no se ha establecido un plazo para la
confeccidn del referido plan; aspecto que deberéa ser precisado.

Ademas, también observamos que, si bien se consigna alli que el “alcance temporal” del plan
serade 5 afos, previéndose revisiones y actualizaciones periodicas, no se deter minan plazos
intermedios que permitan controlar su avance; los que deber an ser propuestos.

Sin duda alguna, la*“reforestacion”, planteada alo largo del Eje, tanto como alternativa, como
medida de mitigacion y remediacion y, asimismo, como medida estructural (A.2 -
Restauracion de habitats degradados) se impone como accion primordia ala hora de revertir
los dafos causados por los incendios y |os efectos negativos que la degradacion de los
bosques nativos provoca en el comportamiento de las aguas de la cuenca, tanto a nivel

superficial como subterrdneo. Sin embargo, no detalla “ el Plan” cuando se comenzara con
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la tarea ni tampoco el tiempo en que se pretende su culminacion,debiendo establecer se
tales extremos como asi también plazos intermedios a fin de poder supervisar su
progr eso.

d.- FOCO 4 USO DE SUELO

En este foco, l0s programas cuya elaboracion se prevé -Plan de Ordenamiento Ambiental del
Territorio parala Cuenca del lago San Roque (pag. 76) y Plan de Mangjo y Gestién de Areas
Naturales Protegidas (pag.90)- guardan relacion con la problemética a abordar en €l programa
cuya confeccion se establece en el Foco 2, Eje Il) referido ala “Deforestacion”. Es por tal
motivo que al momento de la realizacion de aquellos debera ponderarse tal
circunstancia, de modo tal que las programaciones que se efectien guarden coherenciay
armonicen con lo dispuesto parala “ Deforestacion” .

En lo que respecta al plan referido a las Areas Naturales Protegidas -Foco 4 Eje |1)-,
apreciamos gue no se ha fijado un plazo para efectuarlo, por lo que tal cuestion debera
ser subsanada. Asimismo, entendemos que corresponde precisar plazos intermedios que
posibiliten verificar el progreso de mencionado plan, dado que sélo se indica que su
alcance temporal serd de 5 afos, con revisiones y actualizaciones periodicas.

e- FOCO 5ACTIVIDADESANTROPICASIMPACTANTES

el-EJEI) TURISMO

Al igual que en los Ejes ya analizados, |os plazos se establecen en forma indeterminada.
Resulta necesario concretar, entonces, al menos el plazo en cuanto a la modificacion
legidativa que plantea, ya que la meta definida es la utilizacion del sistema biodigestor para
el tratamiento de efluentes cloacales en establecimientos turisticos que no tengan acceso ala
red de cloacas. Ello, por el impacto que el deficiente tratamiento causa en la cuenca, ya
analizado al tratar el Foco I, Eje II).

e2.- EJEIV) NAUTICA

Como en los casos anteriores, pese a que los plazos se fijan en forma indeterminada, con
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fecha 13/11/2024 se sanciono la Ley N° 11005, que establece el REGIMEN DE LA
ACTIVIDAD NAUTICA DE LA PROVINCIA DE CORDOBA, siendo €l préximo paso a
seguir su debida reglamentacion la que esta prevista para ser efectuada en el plazo de 45 dias
desde su promulgacion (art. 64).

e.3.- EJE VI) FISCALIZACION Y CONTROL

Si bien los objetivos, acciones y metas propuestos en este Eje resultan ambiciosos y acordes
con lafinalidad de “el Plan”, los recursos humanos previstos en el punto 9 paralarealizacion
de dichatarea lucen insuficientes dada la extension territorial que la cuenca abarca; por o que
debera dotarse de mayor cantidad de personal especializado para el control de las
actividades antr Opicas impactantes, ya sea dependiente de la propia Policia Ambiental
como de los municipios y comunas involucrados, bajo la coordinacion de la primera.
Ello, por cuanto € efectivo saneamiento de la cuenca solo podra lograrse mediante un sistema
de control eficiente, inmediato y eficaz realizado de manera simultanea con el despliegue del
resto de las medidas de prevencion, mitigacion y remediacion previstas en los distintos Focos
y Ejes que componen “el Plan”.

Maxime si se tiene en cuenta la relevancia que la propia Provincia de Cordoba ha asignado a
procedimiento sancionatorio de las infracciones en materia ambiental mediante la sancion de
laLey N° 11.027 “Ordenamiento de disposiciones sancionatorias en materia de infraccionesy
sanciones ambiental es — Procedimiento administrativo sancionatorio — Creacion del Tribunal
Administrativo Ambiental” (B.O.P. 10/02/2025).

f.- AUTORIDAD DE CUENCAS

Mediante Ley N° 10.941 se creo la Autoridad de Cuencas, organismo descentralizado, con
personeria juridica de derecho publico del Estado Provincial, cuyo objeto es disefiar e
implementar las acciones para |la reduccion, mitigacion y saneamiento de toda actividad
antrépica que, de manera directa o indirecta, constituya fuente de impacto ambiental en los

embalses de la Provinciay sus cuencas (art. 1).
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En atencion adicho objeto y alas funciones que le fueran asignadas en €l art. 2° de lareferida
Ley -modificado por Ley N° 10.979-, la “Autoridad de Cuencas’ sera la encargada de
controlar y monitorear la e ecucion del plan; asumiendo ante este Tribunal la

responsabilidad relacionada con su incumplimiento, sin perjuicio de quien sealaentidad o

jurisdiccion encargada de su directa g ecucion. Por tal motivo, deberarealizar el seguimiento

especifico de “el Plan”, adoptando |as medidas que considere pertinentes ante lareticencia o
defectuoso cumplimiento de las metas establecidas en tiempo propio, debiendo -en caso de ser
necesario- gestionar los instrumentos legales que le otorguen facultades a tal fin con relacion
al resto de las reparticiones involucradas.

Debera también dar prioridada las funciones encomendadas, relacionadas con las acciones
concretas interjurisdiccionales que permitan detectar las necesidades y coadyuvar a su
solucidn, ya sea en materia de obtencion de financiamiento, proyectos, obras y toda otra
medida tendiente al efectivo cumplimiento de “el Plan”.

Asimismo, y teniendo presente que “el Plan” prevé como afio deinicio el 2023, alos fines de
conocer la situacion actual de su ejecucion, deberarealizar una AUDITORIA DE CORTE,
en lacua seinforme aeste Tribunal el avance de “el Plan” alafecha de su confeccion, la que

debera estructurarse de la misma forma que aquel, esto es, contemplando Foco por Foco y Eje

por Eje. Ademés, con lareferida auditoria, debera acompafiarse un informe preciso de la
calidad del agua, haciendo expresa referencia a los parametros recomendados para aguas
recreativas aptas para bafio y deportes acuaticos, y gue contenga el analisis microbiol 6gico
(en particular € control de coliformes), tanto de las aguas superficiales como de las freaticas,
y que abarque los distintos puntos de la cuenca; esto es, del lago propiamente dicho y los rios
y arroyos tributarios; y presentarla en un plazo maximo de seis meses.

El andlisis de calidad de agua ordenado en el parrafo anterior debera realizarse mensualmente

, afin de contemplar las variaciones naturales del recurso; verificando, en forma constante, su

aptitud para que la poblacion pueda disfrutar su uso; restringiéndolo en caso de que los
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resultados obtenidos no cumplan con lo dispuesto en la Resolucion N° 174/2016 que regula
las directrices sanitarias a tal fin, tomando como base la Guia elaborada por |a Organizacién
Mundial de la Salud.

A partir de alli, e independientemente de las Auditorias internas que en forma anual deben

realizarse; y de las externas a formularse en los términos del Dcto. N° 247/2015-; las que
deben ponerse en conocimiento del Tribunal; la Autoridad de Cuencas deberarealizar un
informe semestral con idéntica estructura a la indicada en el parrafo anteprecedente.
g.- DERECHO A LA INFORMACION Y PARTICIPACION CIUDADANA

En oportunidad de desarrollar el marco normativo en materia ambiental, pudo observarse €l
lugar de privilegio que se le otorga a la informacion y a la participacion ciudadana como
instrumentos que legitiman y fortalecen el sistema democratico al posibilitar la toma de
decisiones basadas en el consenso.

Si bien en “el Plan” se establecen acciones tendientes a procurar la informacion y la
participacion ciudadana en cada uno de los focos teméticos que aborda; a los fines de
resguardar el principio de maxima divulgacion y maxima participacion de todos |os actores
involucrados en latematica ambiental, la Autoridad de Cuencas deber a disefiar y poner en
funcionamiento una pagina web especifica que contenga el disefio de“ el Plan”, el estado
de su gecucion en tiempo real, con informacion clara, accesible, entendibley certera
relacionada al mismo; que pueda ser comprendida y consultada por personas con
discapacidad y por usuarios que posean diver sas configuraciones en sus dispositivos,
cualquierafuere (g. celular, tablet, pc de escritorio, etc.), 0 en sus programas, como asi
también, habilite de manera simplela posibilidad de receptar las propuestasy proyectos
de mejoras por parte de diferentes actores sociales (cfr. art. 2 inc. k de su ley de
creacion), las que deberan ser analizadas y evaluadas por el Organo Consultivo
Permanente, quien emitiréa dictamen a su respecto, y lo pondré en conocimiento del

presentante.
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Asimismo, tal mecanismo de participacion permitird a la Autoridad Ambiental evaluar la
necesidad de intensificar la participacion publica para la toma de decisiones, en el marco del
dinamismo y flexibilidad de “el Plan”, mediante la herramienta de la Audiencia Publica
Ambiental, posibilitando debatir las opiniones e informaciones aportadas por |la comunidad
y/u organizaciones relacionadas con la tematica en cuestion, en busca de las mejores
soluciones tendientes al cumplimiento de la“Vision”, “Misiéon” y “Objetivos Estratégicos’
previamente delineados a fin de lograr el saneamiento de la cuenca de que se trata.

h.- DISPOSICION FINAL DE CIANOBACTERIAS

Con relacion al conflicto suscitado entre el municipio de Villa Carlos Paz y la Provincia de
Cérdoba, en cuanto al tratamiento y disposicion final de las cianobacterias, luego de la
inspeccion judicia llevada a cabo con fecha 28 de octubre de 2024 en el Centro Ambiental de
Villa Carlos Paz, este Tribunal, Ileg6 a la conclusion -en forma coincidente con la perito
veedora designada en autos- de que la fosa donde se depositan en dicho predio, sin
tratamiento alguno y funcionando a modo de sangria, sin aislacion, impermeabilizante

plastico u otra intervencion adecuada, no resulta apta para tal fin. Ello surge -como bien lo

expresa la perito en su informe- de los dichos del Ing. Edgar Castelld, quien sefial6 en dicha
oportunidad que los primeros camiones fueron vertidos en las lagunas de tratamiento de
lixiviados, pero luego por su volumen, la municipalidad de VCP sugirié depositarlas en ese
lugar; aun cuando él mismo entiende que la deposicidn en las lagunas de lixiviados era €l
tratamiento adecuado. Asimismo, €l Dr. Emilio losa, afirmo que las cianobacterias podrian
verterse en un sitio que tenga una geomembrana integra con capacidad de frenar lainfiltracion
deloslixiviados.

Conforme lo sostenido por la Ing. Reyna, el depdsito actual deberia ser objeto de un
acondicionamiento para no afectar el medio ambiente, alo que se suma que el municipio de
Villa Carlos Paz restringio, mediante la Ordenanza N° 7135, el uso del Centro Ambiental alas
actividades alli expresadas.
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A instancias de este Tribunal se solicitd ala perito veedora se expidiera respecto de si la
disposicion final de las cianobacterias podia realizarse en alguna de las Estaciones
Depuradoras de Aguas residuales, ante lo cual, la profesional citada sostuvo que “la
alternativa mas simple posible de solucion es que las cianobacterias que se extraigan, sean
llevadas a la EDAR. Seria para este caso, |0 mas conveniente ya que como previamente |o
dije hay que hacer un tratamiento con biodigestores. Este tratamiento lo tiene la EDAR de
Villa Carlos Paz. La metodologia para llevar las algas al EDAR, podré& ser con la
metodologia de los camiones 0 a traves del vertido en alguna de las bocas de la cloaca de
Villa Carlos Paz si fuera mas conveniente” .

Ahora bien, atento que con el Informe N° 9 se acomparié un Protocolo de Gestién para la
Extraccion, Transporte y Disposicion de Afloramientos de Cianobacterias en el Lago San
Roque, en la fosa del Centro Ambiental de Villa Carlos Paz; sin perjuicio de las
manifestaciones realizadas a su respecto por la municipalidad de Villa Carlos Paz con fecha
20/02/2025; si las partes en conflicto llegaran a un acuerdo atal fin, deberan cumplimentar
con las disposiciones del Decreto N° 847/2016, para lo cual el APRHI debera otorgar
autorizacion especifica para su disposicion final en dicho Centro, previo ordenar las
medidas de adecuacion necesarias conforme la normativa mencionada.

i.- RECURSOS

L a accionante formula diversos cuestionamientos respecto a la falta de asignacion de recursos
especificos para “el Plan”, tanto humanos como técnicos 'y econdémicos, no constando en su
texto tal asignacion, la forma, ni de donde se procurard el financiamiento a los fines de su
consecucion.

Al respecto, vale precisar, en primer lugar, que la Provincia de Cordoba, desde el mismo
momento en que elabord “el Plan”, se ha comprometido al cumplimiento de las metas y
objetivos alli consignados, con plazos determinados; por 1o que es indudable que ponder6 que

vaa contar con los medios adecuados para ello.
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Al tratarse de un proyecto no solo plurianual, sino transversal e interjurisdiccional, no puede
pretenderse que los recursos econdémicos y humanos se encuentren definidos en su totalidad al
momento de la confeccion de “el Plan” (con la salvedad introducida al tratar el Eje VI del
Foco 5), 0 en la ley de presupuesto de un afio particular, sino que deberédn contemplarse
sucesivamente, conforme las etapas de la ejecucion de “el Plan”, diseminados dentro de las
areas o reparticiones alas que corresponda la realizacion de cada una de las tareas. Tan es asi,
gue al precisarse los “recursos’ para cada uno de los focos y ejes de “el Plan”, se ha hecho
referencia a que los organismos provinciales que tengan a su cargo la ejecucion de las
acciones contempladas en él, “ deberan prever dentro de sus presupuestos anuales los
recursos necesarios’ atal fin -en cuanto ainstrumental, equipamiento y profesionales/mano
de obra- (cfr. p. 39 de “el Plan”); aludiéndose, asimismo, alos recursos con que cuenta cada
una de esas unidades administrativas para desarrollar su actividad o ala reparticion que tiene
a su cargo cumplir con los objetivos previstos (pags. 45, 56, 63, 94, 99, 110, 115y 124 de “él
Plan”).

Ello, independientemente de los fondos propios de la Autoridad de Cuencas, cuya fuente se
encuentra prevista en su ley de creacion. Notese, asimismo, que existen otros fondos de
asignacion especifica, que son propios de la materia ambiental (p.ej. el Fondo de
Financiamiento Ambiental parala gestion de residuos y/o cuidado del ambiente; Fondo para
el Ordenamiento Territorial de Bosgues Nativos, Fondo de lucha contra el fuego, etc.), que
probablemente seran destinados en parte al cumplimiento de “el Plan”.

Por otra parte, existiran erogaciones propias de los municipios y comunas, segun cada caso,
relacionadas con las obligaciones que les competen, que deberan encontrarse previstas,
también sucesivamente, en las normas presupuestarias de su jurisdiccion; razén por la cual no
podian estar contempladas en “el Plan” elaborado por la autoridad provincial.

Es por tal razon que € reproche efectuado carece de sustento, en tanto y en cuanto las metasy

objetivos fijados en “el Plan” se vayan cumplimentando, |lo que sera materia de estricto
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control, tanto por medio de las auditorias alli previstas, como por parte de la Autoridad de
Cuencas y de este Tribunal, atento que se trata de una politica publica, que no admite

dilacionesrelacionadas con la falta de prevision de recur sos, en atencion ala naturaleza de

los derechos constitucional es cuya tutela se procura en la presente.

j.-AUDITORIAS

La actora cuestiona, asimismo, que no se encuentre definida la integracion del érgano interno
gue realizara las auditorias permanentes previstas en “el Plan”, como también que no se
determina la capacitacion profesional de quienes serén los encargados de realizar la* auditoria
externa’ que se preve.

Al respecto, seinfiere que al contemplar laley de creacion de la Autoridad de Cuencas de un
Organo Consultivo Permanente, seré éste el encargado de realizar |as auditorias permanentes
de gjecucion de “el Plan”; el que, conforme lo informado en el mes de octubre de 2024, ha
sido integrado con representantes de distintas universidades a saber: Universidad Nacional de
Cordoba, Universidad Catdlica de Cordoba, Universidad Provincial de Cordoba, Universidad
Siglo XXI, Universidad Nacional de Villa Maria, Universidad Nacional de Rio Cuarto,
Universidad Tecnolégica Nacional; y de otros organismos tales como: Instituto Nacional del
Agua, Instituto Multidisciplinario de Biologia Vegetal, (IMBIV), Instituto de altos Estudios
Espaciales Mario Gulich, Instituto de Ciencias de la Tierra, Biodiversidad y Ambientey la
Subsecretaria de Gestion Cientifica'y Tecnoldgica-UNC. Tal como lo refiere la perito
veedora, todos los profesionales son de casas de altos estudios distinguidas por su prestigio,
como de institutos también reconocidos y de la Subsecretaria de Gestion Cientifica 'y
Tecnoldgica-UNC.

Con relacion ala Auditoria Externa, surge del propio plan, que ella estara a cargo de un panel
de expertos, que se constituiran en revisores especializados con experiencia en materia de
recursos hidricos y naturales, en general, tanto a nivel regional como internacional y deberan

cumplir con los requisitos previstos en € punto 5.2 del Anexo | del Decreto N° 247/2015.
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Cabe resaltar en este punto, que la Auditoria Externa -obviamente, al igual que la auditoria
interna- deberd satisfacer, asimismo, todas |as disposiciones de la referida reglamentacion de
laLey de Ambiente N° 10.208.

En larealizacion de las auditorias, deberan tenerse en cuenta, ademas, las consideraciones
adicionales precisadas en “el Plan” para su € ecucion, a saber:

“ Evaluacion de las practicas antropicas: ? Continuar e intensificar la verificacion del

cumplimiento de normas y regulaciones relacionadas con la actividad, como la gestion de
residuos, la conservacion de la biodiversidad y el uso responsable de |0s recursos naturales.
? Evaluar la adopcion de préacticas sostenibles en |os establecimientos destinados a
actividades antroépicas impactantes y prestadores y empresas de servicios afines. ?
Monitorear €l impacto de la actividad en el lago y su cuenca, incluyendo la calidad del agua,
la afectacion costera y la alteracion de los ecosistemas.

Participacion de actores: ? Involucrar a empresas, asociaciones, comunidades locales y

habitantes de las localidades aledafias al lago en el proceso de auditoria, fomentando su
compromiso con la sostenibilidad y su responsabilidad en la proteccién del lago y su entorno.
? Evaluar la implementacion de planes de gestion ambiental y certificaciones de
sostenibilidad en las empresas participantes. ? Evaluar la promocién de actividades
responsables y de bajo impacto, como el ecoturismo y el turismo rural.

Medicion de indicadores. ? Establecer nuevos indicadores y mas especificos para evaluar €l

desempefio sostenible, como el porcentaje de empresas certificadas, la reduccion del
consumo de recursos naturales y la satisfaccion de la comunidad con la calidad ambiental. ?
Monitorear la evolucion de los indicadores a lo largo del tiempo para evaluar €l avancey el
impacto de las acciones implementadas. ? Evaluar |a implementacion de los programas de
educacion y ciencia ciudadana y sus efectos.

Retroalimentacion y mejora continua: ? Proporcionar informes y recomendaciones

especificas para cada sector en particular, destacando las areas de mejora y las
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oportunidades de desarrollo sostenible. ? Facilitar la transferencia de buenas practicas y
conocimientos entre las empresas, promoviendo la adopcion de medidas de sostenibilidad
exitosas” .

Corresponde afadir que el sistema de auditorias adquiere suma relevancia puesto que
permitira verificar el real avancey efectivo cumplimiento de “el Plan” en términos de los
objetivos buscados.

k.- EDUCACION AMBIENTAL

Una politica publica verdaderamente interesada e involucrada en la remediacion, preservacion
y desarrollo sostenible de la cuenca del lago San Roque, no puede tener andamiaje si no se
encuentra paral elamente respaldada por una intensay permanente educacion de la sociedad a
Su respecto.

Ameén de las visitas informativas desplegadas en diversas instituciones escolares de la zona
con el objetivo de concientizar a los jovenes sobre la problematica que nos ocupa, este
Tribunal estima que si bien tales medidas -llevadas a cabo desde el Ministerio de Educacion

de la Provincia- son valorables, resultan insuficientes si se trata lograr un cambio radical de

perspectiva.

En dichalinea, las demandadas en conjunto deber an planear, coordinar y efectivizar una
campaiia no formal de educacion ambiental alo largoy ancho dela cuenca, dirigidaala
ciudadania en su conjunto, y sostenerla en el tiempo.

Asimismo, este Tribunal insta a la Provincia de Cérdoba para que, en cumplimiento de las
disposiciones plasmadas en la Ley Nacional N° 27.621 de Implementacion de la Educacion
Ambiental Integral en la Repablica Argentina, ala que el Estado Provincial adhiri6 através
de la Ley N° 10.823, y por los carriles institucionales correspondientes, introduzca la
tematica como materia curricular de ensefianza inicial, mediay superior, afin de que los
estudiantes desde nifios tomen concienciay real dimension del valor que tiene el medio

ambiente para la vida misma, conozcan el camino correcto a seguir en pos de su cuidado y
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preservacion, y dimensionen laimportancia que tiene la accion de cada uno en el logro del
objetivo comun.

XLIX.- Como corolario de todo lo expuesto, y teniendo en cuenta especialmente el marco
teorico desarrollado en el presente, que comprende tanto la normativa supranacional,
nacional, provincial y local, como los principios insitos en la problemética ambiental alli
desarrollados, especialmente el preventivo y el precautorio, no podemos dejar de reiterar que

el saneamiento de la cuenca del lago San Roque es una tarea que no serd posible sin el

esfuerzo y compromiso de todos y cada uno de |os actores involucrados en su resguardo; y si

no lo entendemos como una politica de estado, a gjecutar en forma independiente de quien

gjerza su titularidad.

En esta linea, esimprescindible resaltar laimportancia que tiene el agua en €l desarrollo dela
vida del ser humano. Sin agua no podemos vivir, |0 gue nos obliga a redoblar esfuerzos en
pos de su cuidado.

S6lo de un mero repaso de lainformacion existente en distintos portales referida al agua dulce
como un bien escaso, surge alarmante el minimo porcentaje que ésta representa en el total de
los recursos hidricos mundiales; el que se ve reducido, entre otros indicadores, por la
contaminacion.

El agua esta en el epicentro del desarrollo sostenible, forma parte crucial de la adaptacion al
cambio climético y es un decisivo vinculo entre la sociedad y el medioambiente. El agua es,
ademas, una cuestion de derechos (https.//www.un.org/es/global -i ssues/water).

Al decir de Justin D. Brookes y Cayelan C. Carey en “Objetivo 6-Hacer frente al reto:
posibilitar el acceso al agualimpiay potable en todo el mundo”, el agua es labase de la vida,
pero el agualimpia, potabley seguraes el pilar delacivilizacion. Si declaramos que €l acceso
al agua limpia, potable y segura constituye un derecho humano bésico, nos corresponde a
todos la responsabilidad de proporcionar |la orientacion, la infraestructuray el apoyo

necesarios para lograr alcanzar el ODS 6, esto es, “Garantizar la disponibilidad y la gestion
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sostenible del agua y el saneamiento para todos”

https://www.un.org/es/chronicle/article/obj etivo-6-hacer-frente-al -reto-posi bilitar-el -acceso-
al-agua-limpia-y-potable-en-todo-el-mundo).

Asi, serén los gobiernos, conforme las atribuciones constitucional y legalmente conferidas, los
encargados de llevar adelante esta politica de estado; sin embargo, latareano seraposible sin
gue todos y cada uno de nosotros asumamos, en la porcion que nos corresponde, la
importancia de comprometernos, no solo con la cuenca del lago San Roque, sino con el
cuidado de los recursos natural es en general; gestionando nuestras actividades diarias con una
mirada ambiental. Ninguna medida tendiente a mitigar el impacto que éstas presentan en €l
ambiente, sera efectiva sin la toma de conciencia de que las acciones mas simples coadyuvan
de manera fundamental a su proteccion. El avance de las reglamentaciones tendientes al
tratamiento de los RSU, ala concientizacion de la limpieza de |os espacios publicos, ala
necesidad de tratar las aguas residuales, a la prevencion de los incendios, a impedir la
desforestacion, al cuidado del agua, etc., caera en saco roto si el ciudadano comun no se
adapta a ellas, desplegando una conducta en linea con la preservacion del ambiente, que
resulta fundamental, especialmente para las generaciones futuras. He alli la importancia que
para este Tribunal reviste la educacion ambiental, formal y no formal, a efectos de visibilizar
y aprehender la problemética. Si pretendemos resguardar nuestro acervo natural, es
fundamental educar en dicha clave, para que todos internalicemos en nuestros actos, la
necesidad de su defensa. El conocimiento de la cuestion ambiental suscitada promueve la
sensibilizacion publica a su respecto, fortaleciendo € involucramiento de toda la comunidad y
facilitando su participacion eficaz.

La aprobacion de “el Plan”, con las observaciones y adecuaciones requeridas en el presente,
congtituye €l puntapié inicial paralograr, de unavez por todas, la recomposicion de nuestro
patrimonio ambiental y su sostén en el tiempo en condiciones aptas para su disfrute.

L .- En cuanto a las costas, consideramos que deben ser impuestas por el orden causado, en

Expediente SAC 11415973 - Pag. 76/ 80 - N°Res. 16



atencion a la naturaleza estructural del presente proceso, la complejidad de la cuestion
debatida, 1a predisposicion de la co-demandada en la elaboracion y presentacion del proyecto
gue le fuera requerido, al consenso general manifestado por las partes en cuanto a la
necesidad de laremediacion de la cuencay la aceptacion unanime de todos los involucrados a
laVision, Misién y Objetivos Estratégicos planteados en “el Plan”, 1o que no hace sino poner
de manifiesto que no existen “vencidos’ en este proceso, sino que todas las partes han
coadyuvado al objetivo comun.

A LA SEGUNDA CUESTION PLANTEADA LAS SENORAS VOCALES CECILIA

MARIA de GUERNICA, MARIA MARTHA DEL PILAR ANGELOZ de LERDA Y

MARIA EUGENIA ACUNA DE MALDONADO, DIJERON:

Consideramos corresponde:
| .- Hacer lugar parcialmente a la accion de amparo ambiental incoada por la Fundacion para
el Desarrollo de Politicas Sustentables (FUNDEPS); y, a mérito de o oportunamente

dispuesto por este Tribunal en Auto N° 33/2023, aprobar, en términos generales, el Plan de

Saneamiento del Lago San Roque y de Desarrollo Sostenible, presentado por la co-

demandada Provincia de Cordoba, en cumplimiento de la referida resolucién, con las

adecuaciones y observaciones formuladas en el presente pronunciamiento; el que debera ser

gjecutado por aquellay por los municipios y comunas demandados, en la medida de sus
incumbencias materiales y territoriales.

I1.- Establecer que la Autoridad de Cuencas serala encargada de controlar y monitorear la
g ecucion del plan; asumiendo ante este Tribunal |a responsabilidad relacionada con su
incumplimiento, sin perjuicio de cudl seala entidad o jurisdiccidn encargada de su directa
gjecucion.

[11.- Ordenar a la Autoridad de Cuencas que reformule el proyecto de que se trata,
adecuandolo a lo puntualizado en el presente, el que debera ser acompafiado al Tribunal

dentro del plazo de treinta (30) dias, contados a partir de la fecha de esta resolucion.
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V.- Ordenar ala Autoridad de Cuencas que en el plazo maximo de seis meses presente al
Tribunal una Auditoria de Corte, en los términos establecidos en el punto f de este
pronunciamiento.

A partir de alli, e independientemente de las Auditorias internas que en forma anual deben

realizarse; y de las externas a formularse en el término dispuesto por el Dcto. N° 247/2015;
las que deben ponerse inmediatamente en conocimiento del Tribunal; la Autoridad de

Cuencas debera realizar un informe semestral conforme lo requerido en idéntico punto.

V.- Ordenar ala Autoridad de Cuencas que en el plazo méximo de noventa dias a contar de
la presentacion requerida en el punto 111, debera poner en funcionamiento la pagina web
prevista en el punto g.

V.- Imponer las costas por el orden causado (art. 130 del CPCC) y diferir laregulacion de
honorarios de los letrados intervinientes, si correspondiere (art. 26 de la Ley N° 9.459, a
contrario sensu).

Por todo €llo;

SE RESUEL VE:

| .- Hacer lugar parcialmente a la accion de amparo ambiental incoada por la Fundacién para
el Desarrollo de Politicas Sustentables (FUNDEPS); y, a mérito de |lo oportunamente

dispuesto por este Tribunal en Auto N° 33/2023, aprobar, en términos generales, el Plan de

Saneamiento del Lago San Roque y de Desarrollo Sostenible, presentado por la co-

demandada Provincia de Cordoba, en cumplimiento de la referida resolucién, con las

adecuaciones y observaciones formuladas en el presente pronunciamiento; el que debera ser

gjecutado por aquellay por los municipios y comunas demandados, en la medida de sus
incumbencias materiales y territoriales.

I1.- Establecer que la Autoridad de Cuencas serala encargada de controlar y monitorear la
g ecucion del plan; asumiendo ante este Tribunal la responsabilidad relacionada con su

incumplimiento, sin perjuicio de cuél sealaentidad o jurisdiccion encargada de su directa
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gjecucion.
[11.- Ordenar a la Autoridad de Cuencas que reformule el proyecto de que se trata,
adecuandolo a lo puntualizado en el presente, el que debera ser acompafiado al Tribunal

dentro del plazo de treinta (30) dias, contados a partir de la fecha de esta resolucion.

V.- Ordenar ala Autoridad de Cuencas que en el plazo maximo de seis meses presente al
Tribunal una Auditoria de Corte, en los términos establecidos en el punto f de este
pronunciamiento.

A partir de alli, e independientemente de las Auditorias internas que en forma anual deben

realizarse; y de las externas a formularse en el término dispuesto por el Dcto. N° 247/2015;
las que deben ponerse inmediatamente en conocimiento del Tribunal; la Autoridad de

Cuencas debera realizar un informe semestral conforme o requerido en idéntico punto.

V.- Ordenar ala Autoridad de Cuencas que en el plazo méximo de noventa dias a contar de
la presentacion requerida en el punto 111, debera poner en funcionamiento la pagina web
prevista en el punto g.

V.- Imponer las costas por el orden causado (art. 130 del CPCC) y diferir laregulacion de
honorarios de los letrados intervinientes, si correspondiere (art. 26 de la Ley N° 9.459, a
contrario sensu).

Protocolicese.

Con lo quetermina el acto que firman las sefioras V ocales.
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