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Prologo

Con un renovado entusiasmo hacemos el presente prélogo al Tomo
VI de la Coleccion de Investigaciones y Ensayos del Centro de
Perfeccionamiento “Ricardo C. NUfiez” que, como tal, pone en eviden-
cia a menos una cuestion que en nuestro parecer tiene una singular
importancia.

Ello es, que cuando las buenas practicas quedan incorporadas en
|as rutinas habitual es de una administracion —de justicia o no-, se ofrece
desde €lla, la natural previsibilidad que la ciudadania como tal aspira
tener del funcionamiento de dicho &mbito estatal.

Tal vez ello permita advertir que las practicas burocratizadas, en
realidad se tornan nocivas cuando son inconducentes. Cuando acontece
lo contrario y por ellas a cambio, se pueden hacer las naturales
ordenaciones y proyecciones de presentacion, realizacion y ejecucion
de tales o cuales labores —en nuestro caso de las referidas a las
investigaciones- no puede dejar de sefialarse, que es todo ello un dato
de gran fortaleza.

Nuestro Centro de Perfeccionamiento “Ricardo C. Nufiez”, hace
ingentes esfuerzos por asegurar el cumplimiento de sus propias rutinas,
porgue ellas son buenas y porque les ayudan a las personas que
accidental o permanentemente trabajan con nosotros a poder focalizar
en manera rapida, qué cuestiones y en cuanto tiempo, estamos en
condicionesy posibilidades de cumplir con lalabor que ofrecemos o en
la cual cooperamos.
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Cada dia con més deseo, aspiramos a un proyecto de institucién en
el “Centro Ricardo C. NUfiez”, que resulte mas permeable alos proble-
masy contornos socio-politicos, ideol 6gicosy econdémicos que gravitan
en la misma realidad de los justiciables; pero también deseamos ser
fuertemente rigurosos en los protocol os de trabajo que hemos conside-
rado adecuados para nuestra labor de crecimiento en materia de inves-
tigaciones en el ambito del Poder Judicial.

Es éste entonces, el lugar para agradecer atodos los investigadores
gue conocen de esta preocupacion del ‘Centro Ricardo C. Nufiez' y
gue, ordenadamente han sido fieles cumplidores de las rutinas que en
los cronogramas de nuestras actividades de la matriz operativa de las
i nvesti gaciones pusi éramos en marcha, todavez, que fueron ellas cabal -
mente respetadas.

El resultado de la sujecion a los tiempos y los procedimientos se
juzga en funcién de los resultados y ellos son los que ahora estamos
publicando. O sea que, investigaciones que fueron convocadas sobre
comienzos del afio en curso, aprobadas el 11 de diciembre de 2009,
atendidas en su seguimiento, discusién y ponderacién desde el Centro
Nufiez y ahora finalmente publicadas.

El ciclo se ha cumplido y heracliteanamente el nuevo retorno del
préximo afio, nos encontrard bajo el mismo sesgo operativo; para ello
siempre es bueno destacarlo, que la Coordinacién Ejecutiva de la
Mgter. Maria Isabel Yaya de Caceres y las investigadoras Mgter.
Laura Croccia y Lic. Ileana Guerrero, han puesto su claro esmero y
completa dedicacion, lo cual mucho agradecemos también.

Para este Tomo VI de la Coleccién de Investigaciones y Ensa-
yO0s, son nueve los trabajos que |o componen y tienen ellos, una adecua-
da heterogeneidad tematica que como tal refleja, no sblo el interés
propio de los grupos de investigadores por tales cuestiones, sino que
también resultan ser focos de estudio que por diversas razones concitan
un mayor énfasis en la necesidad de su abordaje en concreto.

Existe un grupo de tres trabajos y que se denominan “ Mapa
Provincial de denuncias de violencia familiar en la provincia de
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Cordoba, receptadas durante el afio 2009”, “ Victimas Fatales de
violencia familiar en la ciudad de Cérdoba, periodo 2005-2010"
y “Las familias ante intervenciones en violencia familiar: practicas
y estrategias familiares que se generan. Segunda parte”, cuyos
directores son la Dra. Maria Esther Cafure de Battistelli, el Dr.
Alfonso Piccardi y el Lic. Luis Eduardo Ortolanis respectivamente,
que transitan una temética que, no por ser recurrente en su atencion
de estudio se descalifica en su interés; por el contrario, su misma
centralidad para las politicas judiciales sigue justificando en grado
maximo su inclusién. No dudamos, que seguiran siendo temas de una
clara convergencia desde los intereses académico-investigativos y
desde lamismasociedad civil y politicaen tener lamayor informacién
-académicamente controlada- de ellos.

Especialmente vinculado a los mencionados temas, se ordena la
investigacion que lleva por titulo “ Estadisticas de los Juzgados de
Menores Prevencién segun datos recolectados por el Sistema de
Administracién de Causas en el periodo agosto/09 a mayo/10 de
Cordoba capital” , bajo la direccion de la Dra. Aida Lucia Tarditti y
que, se trata como el propio nombre lo indica, de una aproximacién
cuantitativa a una serie de variables que por definicién guedan reserva-
das en los ambitos judiciales y que conocerlas, sin duda que podra
devolver socialmente otras estrategias para la definicion de politicas
publicas en materia de minoridad. En paralelo a este repositorio esta-
distico dealtavaliapolitico institucional, se hacumplido lainvestigacion
“La mediacion penal y la participacion de nifios, nifias y adoles-
centes en la resoluciéon de conflictos que los involucran. Ciudad de
Cordoba, afios 2008/2009” bajo la direccién del Dr. Andrés Rosetti
y que como tal, analiza a la minoridad en cuanto se encuentra en
conflicto con laley pena como también, los modernos mecanismos de
restafiamiento de lainfraccién penal alaluz de modelos restaurativos.

L uego se puede mencionar un tercer conjunto de investigacionesy
gue llevan por titulo los siguientes: “ Caracterizacion del suicidio en
la provincia de Cordoba en el periodo 2005/2009. Primera Parte” ,
“Acceso a la justicia y Beneficio de Litigar sin Gastos. Estudio de
la efectividad del procedimiento establecido para el acceso a la
justicia en el Fuero Civil de la Primera Circunscripciéon sede
Cérdoba Capital” y “La tutela judicial efectiva en los derechos
econodmicos, sociales y culturales en la jurisprudencia del Tribunal
Superior de Justicia de Cérdoba”, siendo sus directores el Dr.
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Alfonso Piccardi, el Ab. José Sartori y €l Dr. Domingo J. Sesin, que si
bien individualmente pueden presentarse separadas, porque son cada
una de ellas un unidad autbnoma e independiente, tienen un humus que
se puede invocar comun.

En todos los casos, se tratan de investigaciones que calan sobre
cuestiones de una notabl e inaccesibilidad parael comun de losinvestiga-
dores, puesto que sus fuentes o son claramente dispersas o por razones
de la materia, estan naturalmente encriptadas y por €ello, su puesta en
difusion pablica con los resguardos correspondientes se torna de un alto
impacto socio-legislativo. Por otra parte, no se puede dejar de advertir
que en una de ellas, se comienza a procurar una investigacion que en su
proyeccion sera muy requerida, para conocer los niveles de aceptacion
de los estdndares internacionales en cuanto a llamado principio de
convencionalidad en orden a los derechos de tercera generacion.

Por ultimo, hemos creido conveniente incorporar la investigacion
titulada “Homenaje a los 100 afios de la creacion de la Catedra
“Moral, Civica y Politica” en la escuela media y su primer Manual
a cargo de Angel Maria Ezquer (1910-2010)” y que su direccion a
estado a nuestro cargo y que aparece sin mas preambulo, como €l
merecido homenaje que en tiempos del Bicentenario de la Revolucion
de Mayo, este Centro de Perfeccionamiento ‘Ricardo C. Nufiez' del
Poder Judicial delaProvinciade Cérdoba estabaen condiciones no sélo
de poder brindar sino en un compromiso moral de hacerlo.

Para concluir destacamos que no dudamos en creer que sblo €l
renovado conocimiento delas cosas es|o que permite que ellasasu vez,
puedan ser mejor facturadas y calibradas; y es ello y ninguna otra
cuestion la que llevé a este Tribunal Superior de Justicia admitir €l
capitulo de los programas de investigaciones judiciales en el claro
convencimiento, que ellas son necesariamente las que se cumplen para
la accidn y que en dicha praxis operativa, 10s propios €jecutores de la
funcién judicial estan primariamente implicados.

Quiera el tiempo devolvernos la confirmacién de nuestro deseo.

Dr. Armando Segundo Andruet (h)
Director del Centro de Perfeccionamiento “ Ricardo C. NUfez’
Vocal del Tribunal Superior de Justicia de la Provincia de Cérdoba
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Prologo

A lo largo del afio en curso en el que se celebran doscientos afios
de la gesta de mayo y sin entrar a la discusion profunda respecto a si
es dicha fecha, el dies a quo de un acontecimiento independista o en
realidad ello habradeiniciarse el 9 de Julio de 1816; lo cierto es que no
se tratan de 200 afios desde un suceso menor; pues se trata de la
Revolucién de Mayo, tal como aprendimos en nuestros colegios o
escuelas primarias . No en vano resuena ello de esa manera, en
nuestra construccion mental de laargentinidad y laubicamos preferente
como uno de los vértices del tridngulo de la institucionalizacion de la

1 Con ocasion de celebrarse el sesquicentenario delaRevolucién de Mayo, se pudo
reeditar con mucho esfuerzo un folleto agotadisimo que reline unaimportante cantidad
de cartas de la época, recopiladas por el historiador Vicente Fidel Lépez, y no del todo
conocido y titulado La Gran Semana de 1810 (Bs. As., Peuser, 1909). En dicho
opusculo, en sus primeras paginas y bajo el epigrafe ‘Elementos para el Drama’ se
anota “Ninguna argumentacion sera solida -la historia lo prueba- en cuanto tienda a
negar que el 25 de Mayo de 1810 fue la fecha natal de la patria de los argentinos.
Digamos mejor la fecha consagratoria, pues la patria existia desde un antafio remoto,
ya que no es otra cosa que un pedazo de suelo, (...), pero donde trabaja, sufre y ama
un pueblo con fisonomia propia’ (Lorez, Vicente F., La semana de Mayo de 1810 -
Cronica Compilada, 12 ed., Atlantida, Bs. As., 1960, p. 13, 141 ps.)
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Republica, junto con la otra fecha citada y a las que se debe agregar,
la de 1853 fecha de sancion de la Constitucion Nacional.

De tal guisa, en menos de medio siglo se dieron las bases para la
gran Republica que Argentinallegaria a ser, cien afios atras; sin perjui-
cio de reconocer que no por ello se pueden desconocer conflictos socio-
politicos importantes que nutrieron incluso los mismos festejos del
primer centenario.

Para aquella fecha: 1910; entre otras cosas importantes que se
sumaron al centenario, se ubicalaobradel Doctor Angel Maria Ezquer
y que comotal, nosmovilizé el trasladarlaal Ab. Diego Robledo que con
buenas artes de investigador, ademas de una sélida formacion profesio-
nal en laciencias juridicas, ha completado un estudio sélido y desde ya
digno de un mejor tributo que nuestra consideracion elogiosay que pone
deresalto, laincuestionable valia del mencionado aporte en laliteratura
pedagdgica de la época y a lo que bien podria nombrarse como del
futuro temple argentino.

El estudio socio-bibliogréfico en cuestion, hapermitido reconocer la
para nada menor preocupacién que cabalmente existia en la fecha, por
la auténtica formacion en los temas de institucionalidad civica; quizés
presumiendo |os otrora gobernantes, que |os tiempos que vendrian iban
arequerir la mayor cuota de esfuerzos de los ciudadanos para tener un
Estado méas comprometido 2.

Los cien afios que separan la pequefia obra de Moral Civica y
Politica de Angel Ezquer con los diversos nombres y catal ogaciones
gue a presente nos llegan para esa misma temética y de los cuales €l
Ab. Rabledo en el estudio da cuentas suficientes, permite barruntar al
menos parcialmente el futuro que nos habremos de dar o de entregar
para las generaciones futuras en esta materia.

2 Paraddjicamente si existe un tema recurrente desde la Ultima década del siglo
pasado en labibliografiade lafilosofiapolitica, hasido justamente -aunque desde varias
Opticas- lo que nombramos contemporaneamente como formacion de ciudadania o los
compromisos y roles de la sociedad civil.
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La exégesis de la obra ha sido realizada con total cuidado y por lo
tanto, nada cabe agregar alo dicho, sino solo anticipar al lector, que la
pequefia obra intitulada Curso de Moral Civica y Politica de Angel
Maria Ezquer; es el contenido material de laflamante Cétedrade Moral
Civica y Politica, dispuesta por el Presidente José Figueroa Alcorta
mediante decreto del 7.1X.1908 y que fuera objeto de unapujaconcursal
en su seleccion, y que fuera inaugurado en el Colegio Nacional de
Mercedes, Buenos Aires, el 21.1V.1909 3.

De esta manera, estamos en realidad tributando nuestro homenaje
ala obra que durante muchos afos desde 1910, como Primer Manual
de Moral Civica y Politica, habra de haber formado a tantisimos
ciudadanos en su educacion superior y especial, y que, reconoce como
es obvio, textos de un fuste mayor y que habian sido utilizados para
dicha pedagogia aunque sin la sistematicidad que el Curso ahora
como tal dotaba “.

3 Cabe precisar que laformacién de la ‘ conciencia nacional’ habia sido desde el
mismo momento que se habia aprobado el Proyecto de Ley de Educacion -que luego
serialaley 1.420- en el afio 1884, un tema central toda vez, que habia que asegurar la
suficiente contencidn y educacion alafuerte corriente inmigratoriaque al pais|legaba
(Vide Muscia, Antonia, “El proceso de secularizacion de la educacién argentina. La
generacion del 80” en Jornadas de Ciencias Econémicas 1994, Mendoza, Facultad de
Ciencias Econémicas - Universidad Nacional de Cuyo, 1994, manuscrito.

Precisamente por la ley 1.420 se dispone en su art. 8 que la denominacion para
dichos contenidos -aunque se refiere a nivel primario- serael de ‘Moral y Religion’;
la primera modificacion que de ella se cumpliria es en el afio 1888 en donde se la
denominara‘Moral y Urbanidad’ . Las modificaciones que se producen en el afio 1897,
llevan a denominarla como ‘Moral, Urbanidad e Instruccién Civica’.

4 Entre ellas sin duda la clasica obra de Joaquin V. GonzALEz, Manual de la
Constitucion Argentina - Escrito para servir de texto de Instruccién Civica en los
Establ ecimientos de I nstruccién secundaria, 12 ed., Angel Estrada, Bs. As., 1897. Este
autor al referirse al proceso de mayo de 1810, lo hace bajo la denominacion de ‘la
Revolucion de Mayo' (ob. cit., p. 35, /f).

) Posiblemente y acorde al estudio de fuentes que hemos podido realizar, la obra
de Angel Ezquer fue utilizada en manera activa durante varios lustros y siendo luego
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Cualquiera que se asome al pequefio libroy mas si gusta del habito
biblio-critico y siente un profundo placer por €l libro como objeto de
lectura, de descanso, de ensefianza: a fin de cuentas de una libertad no
condicionada; encontrar& maravillosos recodos que lo volveran a una
manera de pensar el futuro, en la estatura de los hombre de 1910 y
donde se advierte con claridad en que ese por venir, se podia llegar a
modelar a partir de las personas que lo iban a habitar y por ello, habia
gue hacer las mejores y mayores inversiones en capital social.

Hoy por el contrario, las inversiones son de otro tipo, el futuro se
presenta como algo no domefiable y por lo tanto, hay como una especie
de creer en la inexorabilidad de un desideratum inmodificable. Un
hombre del primer centenario, juzgaria sin duda ello, como algo propio
de una comodidad extrema. Por cambio nosotros, |o admitimos como
posible en el mejor de los casos.

En ocasi6n del discursoinaugural delaCatedracon fecha21.1V.1909,
el Dr. Angel Ezquer dice a los jévenes alumnos “... Yo tengo la
obligacién de ensefiar y ustedes la obligacion de aprender una nueva
asignatura, (...). El gjercicio del profesorado sefiores, es una noble
tarea, una patriética tarea. A mi me paree superior a todas las demas,
inclusive laadministracién dejusticia’ (ob. cit., pags. 1y 3 respectiva-
mente) y sobre el final de la alocucién se dice “Hay que reaccionar
pues, contra tan poco halagliefio orden de cosas, como el que expresa
el mencionado decreto, a la mayor brevedad, para que el nombre
argentino sea siempre respetado y respetable, no solo como exponente

superada, por obras mayores de profesores de Derecho Constitucional y que como tal,
ponian de manifiesto la importancia que dicha asignatura habia tomado.

Muestra de €ello, es que, en el afio 1956 concomitante con el decreto del P.E. N°
7625 del 30.X11.55 que modificara la denominacion de la asignatura, por la de ‘ Edu-
cacién Democrética’; el para esa fecha varias veces reeditado Manual de Derecho
Constitucional de Carlos SANcHEZ ViaMoNTE, publicado en 1944; es resumido en un
nuevo libro actualizandose en algunos de sus contenidos y adaptandolo mejor a las
necesidades de |a ensefianza media, todo ello, tal como consta en una advertenciaalos
Profesores y Estudiante dispuesta en el Compendio de Instruccién Civica, Kapelusz,
Bs. As., 1956, 342 ps. Cabe sefialar que en su portadilla seindica ‘ De acuerdo con los
programas del 3* Afio de las escuelas de comercio, ler. Afio del ciclo superior del
magisterio y 5° afio del bachillerato”.
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de progreso material sino como expresion de grandezamoral” (ibidem,
pag. 7). Todo lo cual, tiene unaevidente sintoniacon lamismaexigencia
dispuesta en el art. 1 de laley 1.420 de Educacion Comun en cuanto
indicaba, que uno de los objetivos de la ensefianza publica tenia a la
‘moral’ no como una asignatura mas, sino su misma esenciay con lo
cual, se consolidaba la tesis del Ilamado ‘dogma civico’ °.

Pues tal como se puede reconocer de los tres parrafos que se han
copiado, estamos frente a verdaderos propulsores de los proyectos de
ciudadanos que en realidad son los que la misma Constitucion habia
imaginado en la construccién teérica del mas grande jurista tucumano,
Dr. Juan Bautista Alberdi °.

No vale la pena hacer comparaciones con nuestros compromisos
de ciudadania postmoderna, atravesados por la fragmentacion y sblo
asentados en la creencia del puro consenso, la disgregacion conceptual
como costo por latolerancia extrema entendida como virtud politica, la
discursividad insustancialista de hombres publicos adictos ala fantasia
0 la mentira, jueces que no son capaces de cuidar su investidura fuera
de un despacho, alumnos que debaten la Ultima ratio de un Estado que
a veces siquiera saben muy bien como funciona. Quizéas todo ello
pudiera ser mejor con una miradatan simple como profundaalaMoral
Civicatal como, nuestro autor comentado postula en el pequefio libroy
joya mayuscula, que también acaso, alguien impuesto del signo de los
tiempos ya dichos, despreciativamente dejara a la venta en uno de esos

5 Ello se manifiesta claro en el mismo programa de Instruccion Civica -para la
educacion primaria- en donde, en el mencionado Plan se puede leer unanota queindica
“El primero y principal deber del hombre y del ciudadano es amar, honrar y servir a
su Patria, trabajando por su prosperidad interior y por su grandeza y su gloria en el
exterior (...) Buen ciudadano, es el que conoce, respetay ama a su Patria, y esfiel a
las instituciones republicanas que larigen. Buen habitante o buen extranjero, es el que
respeta las leyes del pais y trabaja por su prosperidad y engrandecimiento” (Plan de
Estudios para las Escuelas Primarias (llevalafirmadel Dr. J. M. Ramos MEeia, enero
de 1910; en Digesto de Instruccion Primaria, C.N.E., Bs. As., 1920, p. 277; citado por
Muscia, Antonia; Reflexiones sobre las modificaciones del contenido de la asignatura
Formacién Etica y Ciudadana, manuscrito).

5 Vide por todos GHIRARDI, Olsen, La filosofia en Alberdi, Academia Nacional de
Derecho y Cs. Ss. de Coérdoba, Cba., 1992.
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escaparates de libros usados adonde a fuerza de tanto visitar ya inte-
gran parte de nuestro corriente acontecer.

De seguro que muchos aportes y realmente valiosos se han hecho
alosfestejos del segundo centenario, este ha sido el gue modestamente
como Director del Area de Investigaciones del ‘Centro Ricardo C.
NuUfez' de este Poder Judicial hemos querido realizar, en el convenci-
miento que a pesar de tantas dificultades que la mayoria de las I nstitu-
ciones en nuestra Republica atraviesan, sigue dando muestras de saber-
se diferente y querer indefectiblemente ser mejor; quizas por ello,
hemos creido que hacer este asalto a una olvidada obrade Moral Civica
y Politica, puede ser una cuestion de alguna valia. Ojala que otros
también, piensen del mismo modo.

Dr. Armando Segundo Andruet (h)
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Homenaje a los cien aiios de la creacion
de la Catedra de Moral Civicay Politicaen
laescuelamediay su primer Manual a cargo
de Angel Maria Ezquer (1910-2010)

Director de la Investigacion: Dr. Armando S. Andruet (h)
Equipo de Investigacion: Ab. Diego Robledo

Sumario: Introduccion. I. El libroy su circunstancia: texto y contexto. a.
Primer Centenario de la Patria (1810-1910). b. Presidencia del Dr. José
FigueroaAlcorta. c. Ministro Dr. ROmulo Sebastian Nadn y “La Enquéte
Naon”. d. Creacion de la asignatura de Mora Civicay Politica’. e. El
primer libro de texto acargo del Dr. Angel Maria Ezquer (1910). I1. Evo-
lucién de la asignatura 1910-2010. a. Diferentes denominaciones. b. Se-
gundo Centenario delaPatria(2010). I11. Reflexionesfinales. IV. Biblio-
grafia. V. Anexos.

Introduccion

El siguiente informe de investigacion tiene por objetivo dar a
conocer alos cien afios de la ensefianza de moral en la escuela media
y especial el primer libro de texto de la asignatura Moral Civica y
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Politica, asi como su contexto. El estudio comprende los afios 1909 ala
fecha, en el cual pincelamos las metamorfosis que ha sufrido en cuanto
a su denominacion y por ende, contenido.

Esta investigacion se enmarca en el Decenio de la Educacion
para el Desarrollo Sostenible! (2005-2015), asi declarado por la
Asamblea General de la Organizacién de Naciones Unidas (O.N.U.).
Més especificamente, en la educacién al ciudadano. “La democra-
cia -entiende el Secretario Genera de la O.N.U., Ban Ki-moon- es un
fin por derecho propio, y un medio indispensable para alcanzar el
desarrollo de toda la humanidad” 2. Este aporte se realiza en el marco,
a su vez, del Afio Internacional de la Juventud (2010-2011) 3.

La investigacion parte del estudio del Curso de Moral Civica y
Politica del Dr. Angel Maria Ezquer, como primer libro de texto de la
asignatura“. En sintonia con Ezquer, sefialamos que

1 A/IRES/57/254.

2Ki-Moon, Ban, “Discurso en el Dia Internacional de la Democracia-2010". La
Resolucién de la Asamblea General de O.N.U. A/RES/62/7 instituy6 en el afio 2007
el 15 de Septiembre como Dia I nternacional dela Democracia. Confr. http://www.un.org/
es/events/democracyday/

% El Afio Internacional de la Juventud (también conocido por su homénimo anglo-
sgjon “International Year of Youth -1.Y.Y.-") hasido instituido por la Asamblea General
delaO.N.U. el pasado diciembre de 2009, por medio de unaresolucion (A/RES/64/134).
El aflo comenzd acorrer el 12 de Agosto de 2010, diaen el que se celebraanivel mundial
el “Dialnternacional delaJuventud”- y concluirdel 12 de Agosto de2011. Lacelebracion
deeste Afio coincide con el 25° Aniversario delaprimer celebracion del Dialnternacional
de la Juventud el 12 de Agosto de 1985 (12-08-1985). Confr. http://social.un.org/
youthyear/ también puede consultarse www.facebook.com/UNyouthyear

4 Las investigaciones sobre los manuales de “Civismo” no son ajenas a campo
cientifico; no obstante, no es un tema comunmente tratado. Al momento se encuentran:
*QUINTERO, Silving; De PriviTELIO, Luciano, “Laformacion de un argentino. Los ma-
nuales de Civismo entre 1955y 1995” en La historia ensefiada, Universidad Nacional
del Litoral, Clio & Asociados, 04-11-1999; * De PriviTELIO, Luciano; QUINTERO, Silvina
y RomEeRro, Luis Alberto “Laidentidad nacional en los manuales de civismo entre 1960
y lareforma educativa” en Martha Rodriguez y Palmira Dobafio Fernandez (Comp.),
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La moral civica y politica [...] es la ciencia que trata del
conocimiento de las reglas y principios que deben dirigir
nuestros actos para el cumplimiento de nuestros deberes y
gjercicio de nuestros derechos como ciudadanos, en relacion
con los conciudadanos, con el Estado y con la Patria. [En
pocas palabras es] lacienciadelos deberes civicosy politicos
del ciudadano, y de sus derechos primordiales®.

Lamoral civicano solo ensefialosdeberesque el ciudadano
tiene que cumplir y los derechos que ha de gjercitar, sino
gue también manda que secumplan aquellosy que se gjer-
citen estos®.

[A]lcanza con sus indicaciones, con sus preceptos, con sus
exigenciastanto al mandantecomo al mandatario, lomismoaal
pueblo que alos gobernantes, alos estadistas como & simples
ciudadanos; y su importancia, la importancia de su conoci-
miento y observancia en paises regidos por instituciones
democraticas, como el nuestro, en el que el pueblo delanacion
6 la nacion politica, es la fuente de soberania, -es de todo
punto remarcable y vital 7.

Los libros de texto como objeto de estudio: una aproximacion desde la historia, Ed.
La Colmena, Buenos Aires, 2001; * Romero, Luis Alberto (coord.), De PriviTELIO,
Luciano; QuinTERO, Silvina; SasaTo, Hilda, La Argentina en la Escuela. La idea de
Nacion en lostextos escolares, Coleccién Historiay Cultura, Siglo Veintiuno Editores,
2007; etc. Vale agregar, siguiendo al académico de nimero dela AcademiaNacional de
Educacion, Luis Zanotti, que “[l]a importancia que adquiere progresivamente la
ensefianza media determina, en nuestro tiempo, estudiosy reflexiones de todo tipo que
ocupan a la mayoria de las publicaciones destinadas a los problemas pedagégicos” .
Confr. ZanotTi, Luis J., Su Obra fundamental. [Tomo II, “Precisiones Pedagdgicas”,
Capitulo IX -Una Encuesta olvidada-] publicacion del Instituto de Investigaciones
Educativas, 1993, accesible en: http://Iuiszanotti.com.ar/precpeda2.htm

5 EzQUER, Angel M. Curso de Moral Civica y Politica, Buenos Aires: Libreria é
Imprenta de Mayo, sucesor de Félix Lajoune & Cia., 1910, p. 17 [Capitulo I]. (el
resaltado nos pertenece)

5 EZQUER, 0ob. cit., p. 18 [Capitulo 1]. (El resaltado nos pertenece).
7 EzQUER, ob. cit., p. 30 [Capitulo I]. (El resaltado nos pertenece).
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El presente informe se encuentra organizado en tres partes. La
primera, refleja al libro y su circunstancia, va de suyo que el estudio
comienza en los albores del primer centenario de nuestra Patria, en €l
cual se realiza un Censo General de Educacion de 1909, durante la
Presidencia del Dr. José Figueroa Alcortay siendo Ministro de Justicia
elnstruccion Pablica, el Dr. Romulo S. Nadn y por decreto presidencial
es creada en la curricula de la ensefianza media, el curso de “Moral
Civica y Politica”. La segunda parte, esboza una evolucion de la
asignatura en estos cien afos de existencia atendiendo principal mente
a las diferentes denominaciones que tuvo y en el marco de nuestros
dias, la celebracion del Segundo Centenario de la Patria (2010). La
tercera parte, esta dedicada a presentar algunas reflexiones finales. A
modo de anexo, incluimos un andlisis de la imagen de los cufios del
aludido censo de 1909, mas una ficha técnica del manual homenajeado
y su indice, para dar cuenta los temas tratados en la obra.

I. El libro y su circunstancia: texto y contexto

Cuando se estudia la participacion que alguien harealizado a
la cultura, sobre todo en una época diferente de la que se
escribe, es muy conveniente enfocar previamente la situacion
social y las ideas imperantes en la época del protagonista.
Esto contribuye afacilitar lacomprensién de susrealizaciones
a los lectores. De otro modo, l0s juicios pueden pecar de
parcialidad ya que todos los humanos somos deudores de
nuestraépoca. [ ...] Esto no significanegar laoriginalidad de
cada autor y la posibilidad de llegar a la verdad, sino la de
admitir que lasinvestigaciones estan en cierta medida con-
dicionadaspor losproblemas, esper anzas, deseosy conoci-
mientosdelaépocaenlaqueviveny trabajand.

8 CasricLIONE, Julio César, “LaFilosofiay el Derecho en el Fragmento Preliminar
deAlberdi” en Homenaje a Juan Bautista Alberdi. Sesquicentenario delasBases (1852-
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Para ubicarnos sefial aremos algunas referencias de la Argentina en
1910y el festejo del Primer Centenario de la Patria, sefialando algunas
caracteristicas acerca del Presidente y Ministro que tuvieron participa-
cion en esta historia para luego, poder sefialar la creacion de la catedra
y su primer libro de texto®. Se trata de valorar a su autor, su texto en
su contexto.

I.I. Primer Centenario de la Patria (1810-1910)

“ ¢Qué es un siglo sino es una estadia?
Es preciso vivir, vivir un dia.

En cosas tantas de existir precario,

Tan corta y tan fecunda es nuestra vida,
Tomemos por verdad la convenida

Y viva el Centenario” ¥

2002), Ediciones de laAcademiaNacional de Derechoy Ciencias Social es de Cordoba,
vol. XXXII, T. 1l, Cérdoba (RA), 2002, p. 70 (el resaltado nos pertenece).

9LuisA. Romeroexplicaque*“ [...] el manual esun curriculo en acto, queincluye
los saberes, las formas didacticas y hasta las actividades préacticas [...] En muchos
casos €l libro es la principal fuente de informacion del docente, sobre todo cuando,
luego de completar su formacién profesional, no sigui6 actualizando sus conocimien-
tos. No son pocos | os docentes que preparan sus clases de acuerdo con el libro detexto.
Casi siempre, €l libro esla fuente exclusiva de conocimiento escolar delos nifios, sobre
todo en los casos en que decaen antiguos habitos como buscar fuentes de informacion
complementaria. De modo que el estudio de la imagen de la Argentina en los libros de
texto, con remitir a una realidad parcial, no parece absurdo. Un texto escolar no es un
objeto aislado y auténomo. Esté condicionado por los programas de estudio a los que
debe ajustarse y también por los procesos de produccion, que involucran autores y
editorial es. En ambos casos ha habido en | os Ultimos afios cambios deimportancial...]"
Confr. RomeRro, Luis Alberto (coord.), “Los textos escolares y el sentido comun” en La
Argentina en la Escuela. La idea de Nacion en |os textos escolares, Siglo XX editores,
Buenos Aires (RA), 2007, p. 27 [el subrayado es nuestro para resaltar].

10 DamiaNovicH, Jorge, “El Centenario” en Revista de Derecho, Historiay Letras,
[Fundador y Director Estanislao S. Zeballos, Miembro del Instituto de Derecho Inter-
nacional], Buenos Aires, Imprenta Lit. y Encuadernacion de Jacobo Peuser, afio XII,
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La Argentina -escenario- que veria nacer la cadtedrade Moral Civica
y Politicaen la escuelamediay especial, estaba signada, no solo por una
“época de cambios’*, sino por un “cambio de época’ (y de siglo).

t. XXXV, 1910, p. 599. Por su parte, Estanislao S. Zeballos sefiala que |a poesia como
en los tiempos de romance, “ fue reveladora del pensamiento revolucionario, que las
circunstancias obligaban a disimular enlos actos oficialesdela Junta. Aquella preparo
el alma del pueblo de Buenos Airesy del Virreinato para sus grandes destinos futuros”

Confr. ZesaLLos, Estanislao S., “El espiritu de Mayo en la poesia popular” en Revista
de Derecho, Historiay Letras, [Fundador y Director Estanislao S. Zeballos, Miembro
del Instituto de Derecho Internacional], Buenos Aires, ImprentaLit. y Encuadernacion
de Jacobo Peuser, Afio X1 - Tomo XXXVI, 1910, p. 328.

1 Verbigracia, “[lI]as obras publicas tienen un notable auge: canales, puentes,
caminos, diques, obras de riego, Ilegan a los lugares mas remotos del pais. En 1907
se descubre el primer yacimiento petrolifero en Comodoro Rivadavia. Buenos Aires es
sede de congresosinternacionales: Industria, Ciencias Sociales, Ferrocarriles, Higie-
ne, etc. Con los festejos del Centenario de la Revolucion de Mayo, no se escatiman
gastos, fiestas populares, desfiles y revistas navales. La ciudad causa muy buena
impresion, la zona céntrica se llena de automdviles, tranvias eléctricos, carruajes y
seinstalan los primeros ascensores. Llaman la atencion las recientes inauguraciones
del Plaza Hotel, los palacios de Aguas Corrientes, de Tribunales y de Correos, el
Congreso Nacional, la sede del diario La Prensay el Teatro Col6n [...] El paistiene
definido su perfil; Buenos Airesy las capitales del interior se conectan por ferrocarril
y han incorporado el servicio de aguas corrientes y de cloacas. Durante su gobierno
interviene Tucuman, San Juan, San Luis, Corrientes y la Rioja para reorganizar los
poderes politicos. Llegan 150.000 inmigrantes” Confr. http://www.casarosada.gov.ar/
index.php?id=1074& option=com_content&task=view 30-12-2009. Resaltamos, so-
bretodo el Ultimo dato acerca de la cantidad de afluencia de inmigrantes a nuestro pais
por cuanto, como dice Zanotti al observar que “ el espiritu de una época y de un grupo
social, que ve con preocupacion inundarse el pais de hombresy mujeres de todas las
razas y teme ver destruidos los principios basicos de una nacionalidad que habia
aprendido a amar en sus hogares; que teme la destruccion de una tradicion y hasta
de una lengua que sentia como el alma de esa nacionalidad” ob. cit. También esvista
como “un peligro: que se infiltren en el corazén de las generaciones que nacen y
ablanden lafuerzavivadelaimagen de patria” Confr. RouQueTTe De FonviELLE, A “La
Ensefianza Secundaria en la Republica Argentina’ en Alberto B. Martinez, Censo
General de Educacién levantado el 23 de mayo de 1909 durante la presidencia del Dr.
José Figueroa Alcorta siendo Ministro de Justicia e Instruccion Pablica el Dr. Romulo
S. Naodn, OficinaMeteorol 6gicaArgentina, Buenos Aires (RA), 1910, Tomo I11, p. 140.
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En 1910, mientras |la ciudad de Buenos Aires se engalanaba
con unaexhibicion de los mas altos prodigios tecnol 6gicos de
lamodernidad y mostrabasu caramasrefinaday cosmopolita,
el presidente Figueroa Alcorta sobreviviaa unaserie de aten-
tados y navegaba entre la agitacion social, crecian los
conventillos y comenzaban a tomar fuerza los movimientos
obreros'2.

Martin Bohmer observa que

[a]l Centenario se llega con una cultura politica de la exclu-
sidn, en la cual una determinada concepcién del poder y del
pais era hegemonica y los resistentes eran eliminados. [Esta
erauna] discusién entre un pais homogenei zador, concentrador
de poder, y un pais queresiste, [...] Y en esadiscusion, que en
realidad son dos mondlogos que se enfrentan viol entamente, se
Ilega a Centenario en una situacion de gran prosperidad®e.

Carlos O. Bunge escribi6 en una edicion especial del Centenario del
Diario La Nacioén un articulo titulado “ La Educacion” %, en el cual [lama
a la Republica a constituirse en un “Estado Docente”?®. En aquel

12 Borbon, Juan Manuel, “Una vision de la Argentina en 1910, la época del
Centenario” Diario El Clarin, Viernes 23 de Mayo de 2008, Seccion Sociedad, accesible
en http://www.clarin.com/diario/2008/05/23/sociedad/s-03501.htm

BBoHMER, Martin, en “Entrevistaa Martin Bohmer: Laideade didogo esta fuera
de nuestra cultura juridica’” por Carlos Martyniuc [Clarin]; disponible en: http://
www.eco.unlpam.edu.ar/Tteoricos/Sociologial
ENTREVISTA%20A%20MARTIN%20BOHMER.doc

14 Bunck, Carlos Octavio, “ Estado General delaEducacion Argentinaen el Primer
Centenario de la Revolucién (1810-1910)” en Obras Completas de Carlos Octavio
Bunge - Estudios Pedagdgicos, Espasa Calpe S.A., Madrid (Espafia), 1927, ps. 59-114
[contiene el Articulo “La Educaciéon” publicado en el Diario La Nacién - nimero
extraordinario de 25 de mayo de 1910, y reproducido en la Revista de la Universidad
de Buenos Aires, nimero de noviembre y diciembre de 1916].

5 Buncg, C.O. “La Educacién” en el Diario La Nacién -Edicion Especia del
Centenario - Buenos Aires, 1910 en MarTinez Paz, Fernando El Sistema Educativo
Nacional -Formacion Desarrollo y Crisis-, Ed. Secretaria de Extension Universitaria
de la Universidad Nacional de Cordoba, 6° edicion 2000 [1° ed. 1973], ps. 59 y ss.
Martinez Paz, ubica al periodo que va desde 1884 hasta 1916 como una etapa de
“Formaciony Consolidacion del Sistema Educativo Nacional”, enlacual se afirman los
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mismo afio Joaquin Victor Gonzéalez escribio El juicio del siglo o cien
afios de historia argentina®. El jurista riojano anota que en el periodo
1810-1910

[s]er un gran ciudadano, un gran republico, un gran tribuno,
significaba en el lenguaje de ese tiempo ser un bravo y un
héroe de bayoneta calada hasta la propia mesa, como se va
laguerra sobre un reducto, un boquete o unabrecha, hastalos
cafiones, y comenzando por una descarga cerrada sobre el
grupo delos escrutadores concluir por eliminar todo obstacu-
lo y quedar duefio de la mesa, urnas y registros. Ganar una
eleccion, era pues, ganar una batalla.

Ausencia de vida civica durante la colonia; imperio militar
durante el periodo guerrero de laindependenciay las luchas
civiles; sumision, terror y persecuciones durante la tirania;
elecciones formales y convencionales o forzadas en la época
posterior; adulteracion partidistamastarde, lo cierto esqueel
sufragio en la Republica ha sido s6lo una aspiracion ideal de
la revolucion de las ideas, una promesa escrita en las cartas
constitucionales de lanacién y provincias; una banderarevo-
lucionariade | os partidos en tiempos mas proximosy que aln
vivimos.Y’

Los festejos oficiales del Primer Centenario sucedieron en Capital
Federal, asi como las visitas oficiales de la Infanta Isabel de Borbon?®

principios basicos del sistema. En el Centenario, laInstruccién Secundaria, vio el paso
hacia un “cambio benéfico impuesto por las exigencias de la moderna cultura” para
terminar con las vacilaciones de sus verdaderos fines didacticos y sociales y su
organizacién y métodos (p.99).

6 GonzALEz, Joaquin V., El Juicio del Siglo o cien afios de historia argentina,
Coleccion Obras Completas de Joaquin V. Gonzalez, Ed. Eudelar, Cordoba, 2006, ps.
136-150.

17 GonzALEz, Joaquin V., El Juicio del Siglo o cien afios de historia argentina,
ob.cit., p. 141.

8Vale recordar que la comunidad inmigrante de espafioles era una de las mas
grandes en la época, y por ello, Espafia se hizo eco del Centenario Argentino, vgr.
Caclao, Pilar y Nancy Pérez Rey [Universidad de Santiago de Compostela] “El
Centenario argentino en la prensa gallega’ en De las Independencias al Bicentenario.
Trabajos presentados al Segundo Congreso Internacional de Instituciones Americanistas,
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-tia del rey de Espafia, Alfonso XlII-y el Presidente de Chile Montt,
Guillermo Marconi y numerosas escuadras navales.

[.I1. Presidencia del Dr. José Figueroa Alcorta
Dr. José Figueroa Alcorta®®

La Presidencia de la Republica Argentina al momento de festejar
la primera centena de vida patria estuvo a cargo del cordobés Dr. José
Figueroa Alcorta®.

Alberto Novillo Saravia relataba que su vida publica fue muy
intensa, tal es asi que comenzé alos 22 afios y culminé cuando alin no
habia cumplido los 50 afios. Sobre sus comienzos Novillo narraba una
anécdota de moral civicay politica que consideramos oportunatraer a
colacion:

El 23 de abril de 1887 seincorporabaal Senado delaprovincia
de Cérdoba un joven legislador que ya se habia destacado por
su talento en la catedra universitariay en la Camara de Dipu-

dedicado a los fondos documental es desde las | ndependencias al Bicentenario. Barce-
lona, 20 de octubre de 2005., AriadnaLluisi Vidal-Folch, GabrielaDallaCorte, Ferran
Camps (Ed.) (2006) 19-33, accesible en: http://halshs.archives-ouvertes.fr/halshs-
00138423

% Fotografia extraida del libro “Historia Argentina Contemporanea 1862-1930”,
AcademiaNacional delaHistoria, Editorial Ateneo, 1964, Buenos Aires, Argentinaen
http://es.wikipedia.org/wiki/Archivo:Figueroa_Alcorta.JPG. Vale notar que el retrato
ha sido tomado en su caracter de Presidente de la Republica Argentina, como retrato
institucional en la que viste de etiqueta -como dictaba el ceremonial de la época- y
ostenta la banda presidencial.

2 FiGUEROA ALCORTA, José (20-11-1860 - 27-12-1931). Naci6 en Cérdoba en el
hogar de José C. Figueroay Teodosia Alcorta. Su formacion larealizd en el Colegio
Monserrat y en la Facultad de Derecho de la Casa de Trejo, recibiéndose alos 22 afios
y alcanzando en grado de Doctor en Derecho al poco tiempo. Su actividad fue univer-
sitaria (como Profesor de Derecho I nternacional), profesional (ejerciendo como aboga-
do consultor delamunicipalidad de Cérdobay del Ferrocarril Central Norte), académica
(fue nombrado académico de nimero de la Academia de Ciencias, en el periodo en el
cual dicha institucion quedé en manos de la Universidad de Cordoba), y sobre todo
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tados, pese a su corta edad. Este hecho, comln en la vida de
las democracias, nadatendria de extraordinario, sino fuese que
el diplomadeesejovenlegisiador, €l Dr. José FigueroaAlcorta,
guerepresentabaal departamento de Minasdemi provincia, fue
impugnado por otro senador que era su propio padre.

Sostenia el sefior José C. Figueroa que al no tener aquél la
edad reglamentaria determinadapor laL ey Fundamental, no se
podia violar la Constitucion aceptando un miembro que no
Ilenase los requisitos constitucionales.

El diploma fue aprobado, sin el voto del impugnante y la
Provincia pudo contar con un brillante legislador que comen-
zabacon el mejor delosauspiciosunacarrerapolitica, casi sin
parangén, que culminaria en la Presidencia de la Nacién.

politica(local, nacional einternacional). En Cérdoba, como Diputado en lalL egislatura
Provincial, Ministro de Gobierno, Gobernador. Ademés fundé lasociedad El Panal, que
tuvo influencia politica en la provincia. A nivel nacional, como Senador Provincial,
Vicepresidente de la Nacion, Presidente de la Nacion, Miembro de |a Corte Suprema
de Justicia de la Nacién (durante 16 afios). A nivel internacional, fue designado
Embajador ante Espafia en 1912. Por ello, Alberto Novillo Saravialo califica como el
“Presidente de los tres poderes’ por cuanto siendo Vicepresidente de la Nacion de
Quintana, presidié el Congreso; asume la presidencia tras la muerte de Quintana en
1906; afios mas tarde gjerciendo la magistratura en la Corte Suprema de Justiciade la
Nacion, lapresidié en 1929 -reemplazando a Antonio Bermejo. El mismo afio en el que
se inaugura €l actual edificio del Congreso de la Nacion, asume tras la muerte del
Presidente Manuel Quintana, quien era su Vicepresidente José Figueroa Alcorta
Novillo Saravialo describe en los siguientes términos “[s]u recia y definida persona-
lidad, sutalento, su oratoria sobriay brillante, su vocacion de estudioso, su ductilidad
politica, le permitieron desarrollar primero en su Provincia y luego en la Nacion,
donde el amplio escenario de la Republica le sirvio para desplegar sus dotes de
estratega de la politica y sus condiciones de auténtico estadista” NoviLLo SARAVIA,
Alberto José Figueroa Alcorta. El Presidente de los tres poderes, [Separata de la
Conferencia pronunciada en Capital Federal - Académico de NUmero de la Academia
del Plata - Seccién Cérdoba], Cordoba, [sin fecha cierta de publicacién, aunque en el
texto sefiala que la conferencia ha sido pronunciada a 65 afios de la muerte de Figueora
Alcorta, esdecir, 1996], p. 6. Confr. http://www.historiadel pais.com.ar/bio.php?id=48
y http://www.casarosada.gov.ar/index.php?id=1074& option=com_content& task=view
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Este episodio de la impugnacion del diploma de Figueroa
Alcorta de alta significacion moral, es posible que tuvieraen
el joven politico una profunda repercusion para su después
prolongada actuacion publica.

Habia recibido, de su propio padre, una leccion de ética po-
litica que nunca olvidaria?.

Nosotros creemos que si tuvo una repercusion directa en tanto en
su conducta publica como en su actividad. El tuvo el mérito de crear por
decreto presidencial la Catedra de Moral Civica y Politica en la
escuela media y especial.

[.1I1. Ministro Dr. Rbmulo S. Na6n y “La Enquéte Naon”

Advertimos que al comienzo de nuestro estudio, no existiael Minis-
terio de Educacién, y la educacién era conocida como “instruccion
publica” la cual estaba bajo la 6rbita del Ministerio de Justicia e
Instruccion Publica??.

2 NoviLLo SARAVIA, Alberto, ob. cit., p.3.

2 De la mano de Roberto Ignacio Pefia comprendemos la temprana vinculacion
que hubo entre lajusticiay lainstruccién publica, “[€]ntre las primeras obligaciones
administrativas de los [jueces] pedaneos era la de instalar en sus pedanias o distritos,
escuelas de primeras letras. [ ... El gobernador José Xavier Diaz dispuso] e hizo saber
por circular “que los jueces pedaneos propendan cada uno en sus partidos poner
escuelas de esmero de un sujeto de conocida conducta que desempefie sus deberes’
[Archivo Histérico de la Provincia de Cérdoba, Caja 44, Carpeta 2, Folio 193]" en
PENA, Roberto I. “Los Jueces Pedaneos de la Intendencia de Cérdoba del Tucuman
(1810-1823)” en Separata de la Revista de Historia del Derecho de la Academia
Nacional de Derechoy Ciencias Sociales de Cordoba. Por otro lado, ladiferenciaentre
“educacion” e “instruccion publica’ la sefiala César E. Romero con las siguientes
palabras: “Mas que instructiva, nuestra escuela debe ser formadora y educativa. [...]
educar esdespertar delicadamente potencias en embrién; cultivar y afinar facultades;
mostrar el bieny hacer sentir la belleza. I nstruir es, muchas veces, seguir la rutina;
educar esromperla. Uno es dar conocimientos, o otro es promover el gjercicio delos
poderes del espiritu; esfortalecer lavoluntad en el amor y la préctica del bien. Educar
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En aquél entonces, estaba en cabeza del Dr. Rémulo Sebastian
Naon® (1876-1941), quien fue conocido como diplomético, jurista y
politico. En su actuacion destacamos, que a su instanciay por decision
del Presidente Dr. Figueroa Alcorta, se restablecio laLey 419 de fecha
23 de septiembre de 1870 -formulada ainstancia del Presidente Domin-
go F. Sarmiento y el Ministro de Justicia e Instruccion Puablica Nicolas
Avellaneda-, por lacual se creauna Comisién Protectorade Bibliotecas
Populares. Vale sefialar que en 1910 serian 191 bibliotecas popul ares*.

El Dr. Naén“[...] consider6 que el nimero de maestros
diplomados estaba muy lejos de satisfacer las exigencias reales de
la poblaciéon escolar de toda la Republica y con criterio pondera-
ble de funcionario progresista, afronté el problema.

En mayo de 1909 funcionaban cuarenta y dos escuelas norma-
les, en enero de 1911 funcionaban sesenta y dos. Tal era el aporte
con gue €l Ministro Naén habia enriquecido el acervo educacional
del pais’ .

es poner de relieve al nifio su condicion social para iniciarlo en los principios de
solidaridad; es domefiar pasiones y descubrir aptitudes; es en fin, desarrollar el
sentido estético para que puedan apreciar la gracia y armonia divinas. Que el nifio
y el adolescente sientan en su interior, no tanto el llamado hedonista o el afan epicureo,
sino una entrafiable vocacion por cosas altas en su alcurnia moral, y que, como en
la bella metafora, vibre a modo de trepidacion de aparato con alasque, aln enlatierra,
quiere partir no se sabe hacia qué estrella...”. Romero, César Enrique Esquema de un
ideal educativo al servicio de la nacion y de su historia, Separata de la Revista de la
Universidad Nacional de Coérdoba, Segunda Serie, Afio Il, N°3, Julio -Agosto 1961,
Direccion General de Publicidad, Universidad Nacional de Cérdoba, Cérdoba, 1961, p. 9.

% Durante la presidencia de Figueroa Alcorta, hubo cuatro Ministros del Instruc-
cion Pablicay Justicia, asaber, Federico Pinedo (desde el 14 de Marzo 1906 hasta Julio
de 1907), Juan A. Bibiloni (desde Julio de 1907 hasta Enero de 1908), Estanilao S.
Zeballos (desde Enero de 1908 hasta Junio de 1908) y Rémulo Sebastian Nadn (desde
Junio de 1908 hasta el 12 de Octubre de 1910). Confr. http://es.wikipedia.org/wiki/
Jos%C3%A9_Figueroa Alcorta y MarTINEZ Paz, Fernando, El Sistema Educativo
Nacional -Formacion Desarrollo y Crisis-, Ed. Secretaria de Extension Universitaria
de la Universidad Nacional de Cérdoba, 6° edicion 2000 [1° ed. 1973], ps. 103.

2 Confr. http://www.alihuen.org.ar/efemerides/23-de-septiembre-dia-de-las-biblio-
tecas-popul ares.html

3 LaToRRE, Roxanay ReuttemaN, CarlosA., “ Proyecto de Ley - Texto Original”,
Expediente Nimero 2119/04, Senado de laNacion, Secretaria Parlamentaria, Direccion
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“La Enquéte Naon”

El 23 de Mayo de 1909 se levanta el Censo General de Educacion
a instancias del Dr. Rémulo S. Nadn, por lo que fue conocida como
“Enquéte Naon” %6, Fue esta una verdadera investigacion educativa 7.

Entre los estudiosos de la Encuesta Naén podemos sefialar a
Enrigue de Vedia?® -informante oficial de la investigacion-, Alberto B.
Martinez?®, Luis Zanotti*°, entre otros.

Publicaciones, disponible en http://www.senado.gov.ar/web/proyectos/
verExpe.php?origen=S& tipo=PL & numexp=2119/04& nro_comision=&tConsulta=3 y en
http://www3.hcdn.gov.ar/folio-cgi-bin/fom_isapi.dll clientl D=2168442185& advquery=2119-
S-04&infobase=dae.nfo& record={ 7C70} & recordswithhits=on& softpage=ref_Doc

% Al momento de 1909 no se encontraba admitido el término francés “enquéte”
(homonimo de “encuesta’ en castellano). Por esta razon, el Dr. Enrique De Vedia, quien
fue el informante oficial dela*“Investigacion sobre el estado de la ensefianza secundaria’
y autor delaobra“LaEnquéte Naon” explicaque elige denominar su obrasobrela enquéte”
con €l término francés, aunque no se encontrara admitido en nuestra lengua. El Profesor
Luis Zanotti, académico de nimero de la AcademiaNacional de Educacion, da cuenta que
De Vediainmortalizo lainvestigacion de Nadn con el nombre que le dio a su obray como
“Encuesta Naon”. Confr. ZanotTi, Luis J., Precisiones Pedagogicas, ob.cit.

2 Fernando Martinez Paz define a la investigacion educativa un proceso social,
y como tal “parte de una idea basica, que se traduce en el disefio de un proyectoy se
concreta en su desarrollo y puesta en préctica, una vez dado a conocer” . Vale sefialar
que “desempefia una funcion estratégica en la elaboracion de | os diagndsti cos de base
de las decisiones” Confr. MarTiNEz Paz, Fernando, La Politica Educacional en una
Sociedad Democrética, Mateo Garcia Ediciones, Cérdoba, 1989, p.102.

% De Vebpia, Enrique, La Enquéte Naon, Coleccion Educacién Argentina, Ed.
Arnoldo Moen y Hno., Buenos Aires (RA), 1909 [consta de 208 péginas]; De Vebia,
Enrique, Investigaciones sobre el estado de la ensefianza secundaria: Informe oficial.
Ministerio Nadn, Ministerio de Justicia e Instruccion Publica de la Republica Argen-
tina, Buenos Aires (RA), Talleres Gréficos de la Penitenciaria Nacional, 1910 [consta
de 441 péginas]; Ficueroa ALcorTA, José y Enrique De VEbia [comentarios], Discur-
sos, Talleres Gréficos Argentinos de L.J. Rosso, Buenos Aires (RA), 1933

% MaRrTiNEZ, Alberto B., Censo General de Educacion levantado el 23 de mayo
de 1909 durante la presidencia del Dr. José Figueroa Alcorta siendo Ministro de
Justicia e Instruccién Publica el Dr. Romulo S. Naon, Oficina M eteorol 6gica Argentina,
Buenos Aires (RA), 1910.

% ZaNoTTl, Luis J., Precisiones Pedagdgicas [Capitulo I X Una Encuesta olvida-
da], ob. cit.
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Para Zanotti, este estudio “constituye uno de los mas interesan-
tes y también uno de los menos conocidos” 3. El procedimiento
-describe el autor- de consultamasivay universal atodos|os profesores
de ensefianza secundaria de la Republica fue ideado por el Ministro
Naon. A cargo, hubo una Comision Investigadora del Estado Actual
de la Enseflanza Secundaria en la Republica Argentina integrada
por el Ing. Emilio Palacio -Inspector General de Ensefianza Secundaria,
Normal y Especial-, Enrique de Vedia -Rector del Colegio Nacional
Central- y Rodolfo Senet -Inspector de Colegios Nacionales- quien se
encargd de estudiar 1o que los profesores respondieron a las nueve
preguntas formuladas, |lamadas “bases’ de |la encuesta:

Sintetizados, |os nueve interrogantes [ ...] son los siguientes:
condiciones de ingreso en la ensefianza secundaria; distribu-
cidn y correlacion de las asignaturas en el plan de estudios 'y
deficiencias con respecto a la ensefianza moral, fisicay esté-
ticay con respecto ala ensefianza cientificay literaria; si los
programas deben ser analiticos o sintéticos; métodos de en-
sefianza; formacion del profesorado y medios paramejorar el
existente; sistemas de promocion; si la ensefianza secundaria
debe ser complementariade laprimariao preparatoriaparala
superior; afios de duracién del ciclo; y si es conveniente que
el Estado asegure la educacion secundaria de la mujer en
establ ecimientos especiales.

Como se ve, la Unica pregunta que ha perdido actualidad es
ladltima. Todaslas otras podrian plantearse nuevamente hoy,
pues siguen sin respuesta definitiva, ni en la teoria ni en la
préactica®.

Zanotti nos trae las primeras palabras del informe Enrique De
Vedia que dicen:

“Sin caer en excesos apologéticos puedo anticipar al sefior
ministro que, en su especie, esta “ Enquéte’ significa hoy

81 ZaNnoTTl, Luis J., Precisiones Pedagdgicas [Capitulo I X Una Encuesta olvida-
da], ob. cit.

82 ZanotTl, Luis J., Precisiones Pedagdgicas [Capitulo | X Problemas que perdu-
ran] ob.cit.
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todo un éxito y por multiples razones. Ante todo: esta reali-
zada...”. Y més adelante dice: “ He extractado 682 informes
docentes, en 10.230 restimenes, previa la prolija lectura de
cerca de 12.000 paginas manuscritas’. Esta prolijidad del
informante explica que haya podido descubrir la mencionada
expresién de dudade un profesor, que estampa en su respues-
ta “S pensara que alguna vez se leerian mis conclusio-
nes...” . Enrique de Vedia sefiala luego el afdn de algunos
profesores por escribir respuestas de extensioninusitada|...]:
“ Entreveo la mueca de satisfaccion con que muchos pensa-
ran que imito al predicador: “Haz lo que digo y no lo que
hago” ; pero no es del caso: porque tengo que escribir sobre
muchas cosas desagradables; porque necesito dar mas de un
rodeo para esquivar a algunas siquiera; porque no escribo
sobre un tema prefijado y a la par de setecientos, y porque
nadie estara obligado a leer lo que estos me obligan a decir
y a callar en largos parrafos...” .3

Junto al informe oficial, Enrique De Vedia le envia una carta al
Ministro Romulo S. Naon, que dice:

entre el silbar de las diez mil locomotoras, el resoplar de
cien fraguas, el paso marcial y firme de quinientos mil sol-
dados pertrechados y listos, el repiquetear de centenares
de millones de oro, en la prestigiosa exuberancia de la
fortunapublicay privada, se presentar ala Escuela secun-
daria, rebajadaaun mero mecanismo administrativo, sin
influencia social, sin prestigio de actuacionesrector ales,

% ZanotTl, Luis J., Precisiones Pedagdgicas, [Capitulo I X Problemas que per-
duran], ob.cit. Las citas que Zanotti hace corresponden ala obra DE VEDIA, Enrique
Investigaciones sobre el estado de la ensefianza secundaria: Informeoficial. Ministerio
Nadn, Ministerio de Justicia e Instruccién Publica de la Republica Argentina, Buenos
Aires (RA), Talleres Gréficos de la Penitenciaria Nacional, 1910; este es un informe
que consta de 441 péginasy que integrael Fondo bibliogréfico Alfredo Colmo donado
alaBiblioteca Nacional de Maestros, pero por razones de refaccién de la Sala, no se
encuentra disponible para su consulta, por esa razén, nos tomamos la licencia de
realizar |a cita secundaria.
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y en esperatodaviadel car acter educativo con quehade
cumplir su mision civilizante®.

[.1V. Creacion de la asgnatura Moral Civica y Palitica en la escuda media

El Poder Ejecutivo en cabeza del Dr. José Figueroa Alcorta en €l
decreto de fecha 7 de Septiembre de 1908 sefiala:

Que es deber fundamental de los poderes publicos encauzar
eficazmente el sentimiento nacional, en el sentido de que las
generaciones que concurren a la escuela, se eduquen en la
virtud republicana, amando las instituciones, interesandose
por el desenvolvimiento y progreso de la vida publica, fami-
liarizandose con altas ideas de libertad civil y de honradez
politica, no sélo para cultivar asi o que constituye el mas
s6lido fundamento de la democracia, sino también para esti-
mular el verdadero concepto del amor ala patria.

Alfredo Ferreyra escribe en las “Bases Cientificas de la Educacion
Moral” en el Censo General de Educacién, “[e]n |la educacion
primaria y aun en la secundaria no se imparte una ensefianza
sistematica de moral” .

% PuicGros, Adriana, El lugar del saber: conflictosy alternativas entre educacion,
conocimiento y politica, 12 ed. -Buenos Aires: Galerna, 2003 [408 paginas. | SBN 950-
556-450-3] p.121 [Cap. 9 Produccion de saberesy saberes sociablemente productivos,
nota 116: De Vedia, en Ministro Naon, op. Cit. p.15] [el resaltado nos pertenece].
Disponibleen http://books.google.com.ar/books? d=WN75fiz6DZEC& pg=PA121& Ipg=
PA121&dg=enrique+de+vediatna%C3%B3n& source=bl& ots=DTIb9xfMF-
&sig=6TMwWHXT-WGIiPTFgq_f51aQL RmJ8& hl=es& ei=mnSiS6DK DsgPtgfP7ciY Cg&
sa=X & oi=book_result& ct=resul t& resnum=7& ved=0CBwWQ6A EwBg#v=0onepage& q=
enrique%20de%20vedia%20na%C3%B3n& f=false)

% FerreYRA, Alfredo J., “Bases Cientificas para la Ensefianza Moral” en Alberto
B. Martinez, Censo General de Educacion levantado el 23 de mayo de 1909 durante
la presidencia del Dr. José Figueroa Alcorta siendo Ministro de Justicia e Instruccion
Publica el Dr. Rdbmulo S. Nadn, ob. cit., t. I1I, p. 93.
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En palabras de Angel Maria Ezquer esta nueva asignatura tenia
“un programa provisional pero vasto, comprensivo de ciertos topi-
cos que debieran quiza corresponder & un tratado 6 curso de
sociologia y otros al programa de instruccion civica” 6. Al progra-
ma lo ve como el “camino & seguir [...] & manera de camino a
recorrer por la vez primera, que no estd bien al descubierto, que
no se halla jalonado y medido” ¥ como las otras asignaturas.

Llama la atencidn su concepcion de la docencia, al decir,

El gjercicio del profesorado sefiores, es una noble tarea, una
patriética tarea. A mi me parece superior a todas las demas,
inclusive lade administrar justicia.

En efecto: cuidar y dirigir inteligencias, ayudar eficazmente a
la cultura de las amasy de los bellos sentimientos del cora-
z0n, estimular el nombre anhelo del cumplimiento del deber en
las jOvenes generaciones en todas las situaciones de la vida
[...] constituye unatareatan noble, tan levantada, tan excelsa
que adquiere los contornos de un apostolado sublime; y es
por lo tanto superior acualquier otraen que pueda empefiarse
la humana actividad.

Este convencimiento me dara fuerzas paralograr desempefiar
con acierto la cétedra que se ha servido concederme el supe-
rior gobierno de la Nacion.

Sefioresalumnos: lacreacién delacatedrademoral civica
y politica, frutoindudablementedeun alto pensamiento de
gobierno, responsable en loshechos& unaimperiosa necesi-
dad del presente®.

% EzQuUER, ob. cit., p. 2 [Alocucién inaugural. Pronunciada el 21 de abril de 1909
en la Cétedrade Moral Civicay Politicaen el Colegio Nacional de Mercedes, Buenos
Aires].

87 EzQUER, ob. cit., p. 3.

% EzQUER, ob. cit., ps. 3-4 [Alocuci6n inaugural . Pronunciadael 21 de abril de 1909
en la Cétedrade Moral Civicay Politicaen el Colegio Nacional de Mercedes, Buenos
Aires- el resaltado nos pertenece].
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Informa el periddico La Nacion que:

“El Dr. Angel MariaEzquer, con motivo dela conferencia con
gueinaugurélaclasedemoral civicay politicaen el colegio
nacional, recibié unafelicitacion entusiasta del ministrode
I nstruccién Publica Dr. Naon. EI ministro damuchaimpor -
tancia a la materia & la materia, objeto de la asignatura,
confiandoen quee profesor nombradodaragranimpulsoa
la ensefianza de la misma” *.

Las bases cientificas de Ferreyra evidencian el cientificismo y el
positivismo, como corrientes predominantes en la época®. Fernando
Martinez Paz** explica su influencia en la concepcion de moral,

Se rechaz6 asi todo fundamento metafisico o religioso en los
principios educativos reemplazandolos por una concepcién
cientificista, como unico elemento doctrinario y formativo.
Concepcion que difundia los principios de moral positiva,
auténomay soberana, explicativa, antes que normativay lla-

% Diario La Nacion, Buenos Aires, 09-05-1909. “Esta noticia trasmitida por
telégrafo desde Mercedes al diario expresado, esta en un todo conforme con el con-
tenido de |la tarjeta de felicitacion del sefior ministro doctor Nadn, que obra en poder
del Dr. Ezquer” Confr. Ezquer, Angel M., ob. cit, p. 358 [Apéndice]. (el resaltado nos
pertenece)

40 “La moral -explica Ferreyra- fue primero inseparable de la religién, después
de la metafisica cuya boga esté en derrota sin estar derrotada; pero ha entrado en una
fase cientifica por la influencia del progreso general de las ciencias, de las cuales ha
podido derivar dos 6 tres principios fundamentales, 1o que anuncia que llegara a
constituir una ciencia auténoma, & pesar de los obstaculos opuestos por sutilezas y
necesidades académicas” Ferreyra, Alfredo J., ob. cit. p. 93. Llegaaafirmar que“ La
ciencia moral no podria desenvolverse sin el gemplo de las ciencias del mundo
exterior, en particular delascienciasdelavida. [ ...] Pero mas precisa en sus métodos,
mas rapida en sus progresos, la biologia ha sido para la moral positiva un ejemplo
y un estimulo” . FErreYrA, Alfredo J., ob. cit. p. 99; “ No debemos perder de vista
nuestro tema. Se trata de una moral humana para |0os que vivimos en este terroncito
planetario. Pensar una moral estelar, infinita y eterna, es volver & la teologia. El
problema es complejo, pero reducido, como un problema defisica o matematica, dentro
de nuestra organizacion y radio terrestre.” Ferrevra, Alfredo J., ob. cit. p. 104.

4 MARTiINEZ PAz, Fernando La Educacion Argentina, Direccion General de Publi-
caciones de la Universidad Nacional de Cordoba, Cérdoba, [2° Edicion de 23 de
Noviembre de] 1979, ps. 118 y ss.
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mada, sobretodo aconformar el “Humanismo Universal” y la
“Solidaridad Social”, sobrelos que debiaafirmarse también la
“Moral Civica’, con fines politicosy pragméticos. Esa moral
civica, uno de los contenidos fundamentales a imponer en la
ensefianza debianecesariamente “ ser optimista’ y entroncarse
conlosprincipiosdel individualismo, “que ocupaun lugar tan
grande en nuestro régimen social y politico”. La asignatura,
destinada a “vigorizar la conciencia moral de losjévenes’ se
fundaba en los principios racionales de la “fe nacional” y de
la “fé republicana’. A partir de sus presupuestos -libertad
individual, derechos inalienables del individuo, derecho de
propiedad” -que consolidaban laautonomiasocial, econémica
y politica de los hombres, se lograrian los ideales “ vigorosos
y préacticos’ de la moral republicana. La moral civica debia
afianzar ideas claras acerca del significado de la Nacion, la
Patria, el Estado, laLey, explicadas con auxilio de dos disci-
plinasfundamentales: lahistoriay lasociologia. Lahistoriaen
cuanto habiadado a cada nacién su propio ser, y lasociologia
en cuanto mostraba el desarrollo social, no s6lo como un
relato, sino descubriendo “la mentalidad, la sensibilidad y el
alma heredadas por los pueblos’. De alli la importancia de
tener en cuenta los principios basicos de la sociologiay dela
psicologia, sin los cuales la historia perderia su sentido*.

En laintroduccién hemos precisado el concepto de moral civicay
politica de Ezquer que la define como ciencia. Carlos Octavio Bunge
sefialaba que |a ensefianza de |la moral civica, como cada ciencia tiene
su método.

Nunca es mas sustancial la conexién entre el método y la
cienciacorrespondiente que en lascienciasmorales. [ ...] Esta
importancia del método en las ciencias morales se agrava e
intensifica cuando, mas que de su investigacion, se trata de
su ensefianza elemental. Diriase que en la educacion ética el
método constituye una buena parte del todo, sino el todo
mismo. Larazon es obvia. Los estudios morales no tienen el
caracter objetivo de las ciencias relativas a la natural eza; ca-

“2 MarTiNez Paz, Fernando La Educacion Argentina, ob. cit., ps. 120-122.
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recen asimismo del abstracto y exacto delas ciencias matema-
ticas. Ocupandose en fendmenos complejosy sutiles, exige su
ensefianza especiales esfuerzos y vigorosos razonamientos.
Hacer amar alajusticiay demostrar los deberes del ciudadano
es indudablemente mas dificil y espinoso que exponer €l
mecanismo de la nutricion o el binomio de Newton*,

Martin Bohmer, por su parte, caracteriz6 la instruccion civica a
principios del siglo XX, de la siguiente manera,

Dominaba la vision de que el derecho, la Constitucion, da
respuestas correctas, claras y Unicas a cualquier problema.
Este formalismo, en el cual laley es una especie de demiurgo
a quien uno le hace una pregunta y da una respuesta clara'y
Unica, le quita al derecho toda su potencia democratica. Si el
lenguaje del derecho no es abierto a diferentes interpretacio-
nes, entonces, la instruccion civica—como la formacion de
los abogados y los jueces— es instruccion en contenidos:
hay que repetir de memoria qué dice laConstitucion, quédice
el Cédigo. Ser ciudadano era conocer dememoriael pream-
bulodela Constituciéon y no deliberar con el otroni con la
Constitucion®.

Fue una asignatura nueva en la ensefianza media, que se fue
perfilando, en base a |los paradigmas de |la época. Vale recordar como
fueron sus origenes e influencias que la moldearon.

[.V. Primer Manual “Curso de Moral Civica y Politica” de Angel
Maria Ezquer

El Decreto del Poder Ejecutivo de fecha 07-09-1908 abrié un
concurso para que se escribiesen dos libros para la nueva asignatura:

“ Bunck, Carlos Octavio “Laensefianza de lamoral civica’ en Obras Completas
de Carlos Octavio Bunge - Estudios Pedagogicos, Espasa Calpe S.A., Madrid (Espa-
fia), 1927, p. 51.

4 BoHMER, Martin ob. cit. [el resaltado nos pertenece].
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Catecismo de la Doctrina Civica (para la primaria) y Curso de Moral
y Politica (para la educacion secundaria y especial). Un mercedino
llamado Angel Maria Ezquer gan6 el concurso propul sado por laNacion
para escribir el primer libro de texto de la asignatura para la ensefianza
secundaria y especial: “ Curso de Moral Civica y Politica”.

Del autor de primer manual®® de la asignatura conocemos -como
indica la portada- que ha sido Doctor en Derecho y Ciencias Sociales
y asimismo Profesor delamateriaMoral Civicay Politicaen el Colegio
Nacional de Mercedes de Buenos Aires.

El contexto (circunstancia) en el cual Ezquer escribio suslecciones
eralatranquila Ciudad de Mercedes. Esta fue considerada a finales del
siglo X1X como candidata para ser la Capital de la Provincia de Buenos
Aires por ser una de las pocas ciudades donde convergen tres lineas
ferroviarias -uniéndola a grandes centros de consumo del interior y
exterior-; sin embargo, triunfé la Ciudad de La Plata. Vale sefidlar que
Mercedes se encuentra alejada a 100 km de Capital Federal*s, lo que
nos hace pensar gque Ezquer no vivié de cerca la celebracion oficial del
Centenario de la Patria; no obstante en la séptima nota al pie Ezquer
deja entrever que el Centenario repercutié en sus lecciones, y anota:
“[cJuando expuse en el aula esa conferencia el sefior [Anatole]
France estaba en Buenos Aires’ y en el texto lo cita*’. Seria mas bien,
como se retrata, un escenario tranquilo y sencillo.

El texto o manual de Ezquer fue publicada en primer lugar en una
columnadel periédico de la Ciudad de Mercedes “ El Orden”, amedida
gue iba dictando las lecciones alo largo del afio 1909. Algunas de esas
lecciones también tuvieron eco especialmente en “La Prensa’ y tam-
bién en “La Nacion”. En segundo lugar fue publicado como libro en

% En honor a la verdad, al decir que es el “primer manual” de la asignatura lo
sefialamosyaquerecién apartir delacreacion delaCatedrade Moral Civicay Politica,
se busca una ensefianza sistemati zada de la moral ; no obstante, reconocemos que antes
dequeexistierelacatedra, hubo libros destinados alainstruccion secundariaentre ellos
destacamos la eximia obra del Maestro genial, Joaquin V. Gonzalez Manual de la
Constitucion Argentina. Escrito para servir de texto de Instruccion Civica en los
establecimientos de la instruccion secundaria, 1897.

4 Confr. http://www.mercedes.gba.gov.ar/
47 EzQUER, Ob. cit., p. 149 [Capitulo VI - nota a pie n°® 7].
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1910. Realiz6 el manual a partir de las conferencias que “ expus|[o] en
el aula como profesor de la materia [...], con sujecién estricta al
programa dictado por el Ministerio de Instruccién Publica, para la
ensefianza de dicha asignatura por vez primera el afio [...] 1909,
en todos los establecimientos de instruccion secundaria y espe-
cial” 8,

La obra ha sido escrita “ especialmente para la juventud argen-
tina que concurre a las aulas de los establecimientos de ensefianza
media y especial” *°. Esta dedicatoria ocupa €l primer lugar o las
primeras palabras del curso de Ezquer.

A través de este pensamiento observamos una parte de su humil-
dad cientifica:

[...] piensoy creoqueestelibrotienedefectosquenoacertaré
bien & determinar, pero que surgirédn principal mente de la
prematura con que se ha elaborado su material, que abrazala
ensefianza de una materia nueva con arreglo & un programa
extenso y nutrido, a que habia que ir dando forma viable en
el aula, paso & paso, etapa por etapa, y que aparecio publicado
recién unos dias antes de la inauguracién del curso.
Estacircunstanciadardunaideadelasumadelabor realizada,
y de las dificultades que ha tenido que vencer el profesor.
Como queestrabajorealizado principalmenteparalosestu-
diantesdelosinstitutosde ensefianza secundariay especial,
seglin se ha dicho, tiene para ellos la ventaja, de cefiirse
fielmenteal programaen toda su extension, lo cual constitui-
ratal vez paralos quelotomen con otro criterio y con espiritu
suspicaz y prevenido, su defecto capital 6 uno desusdefectos.
Pero si bien tendr a defectosen mayor é menor nimer o como
esforzoso que sea, por lainsuficienciadel autor en primer
lugar,y por e apremio con quehasido elaborado en segundo,
tiene sin embargo una cualidad que ya se ha apreciado por

4 EzQUER, ob. cit., p. V [Advertencia].
4 |bidem.
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algunos espiritus distinguidos, y es. que esta escrito con
espiritu patriotico, y con un deseo intenso de contribuir en
la medida de lo posible, & robustecer el sentimiento de la
nacionalidad y del sano patriotismo en lasj évenesgener acio-
nes que pasan por las aulas, tratando de que se haga un
verdaderofervientecultodelavirtud civicay del amor sin-
cero anuestrasinstitucionesy ala Patria, como medio po-
deroso y eficaz que impulsara por seguro el derroteo, lagran-
deza, €l brilloy el poderio de la Nacién. %°

A través del extracto se observa su fuerte amor a la Patria™. Vale
sefialar que para Ezquer el “concepto de Patria’ “no puede separarse
nunca del carifio que se le profesa [...] siempre como un dulce
deber impuesto por la propia naturaleza y tendencias del espiritu
por la gratitud” %2

La Patriaesel gran ser colectivo, la gran madre, en cuyo
seno, sobrecuyatierray bajocuyocido sehanacido, educado
y vivido[...] el amor ala Patria es el UGltimo que nace en el
espiritu del hombre, porque es un sentimiento 6 un afecto
discernido, reflexivo, consciente, [...] fruto delaeducaciony
del discernimiento y nace en el animo de las personas, a una
edad en que puede producir, merced al desarrollo intelectual
y moral del sujeto, sus frutos preciados. [...]

La Patria la constituye, no sélo la Nacion del presente, sino
también la del pasado, desde sus origenes, con todas sus
vicisitudes, con sus adversidades y bonanzas, con sus som-
bras y claridades, con sus sufrimientos y sus esfuerzos, sus
catastrofesy renacimientos; formando[...] lacadenaindefini-
da que liga al pasado con el presente, como, las raices del

%0 EzQUER, ob. cit., p. VI-VII [Advertencia).

51 Fernando Storni S.J. sostiene que “[1]o notable de la situacion argentina es que
al perder vigor el fundamento teorético del proyecto nacional sélo se encontr6 un
nacionalismo secularizado como sustituto. Asi la formacion moral e ideol6gica de los
argentinos se destacé por su sentido nacional, por la exaltacion de sus “ préceres’
[...]" Confr. Storni, Fernando S.J., “Educacion, democraciay trascendencia’ en Edu-
cacion y Politica en la Argentina. Realidades y Perspectivas, Academia Nacional de
Educacién, Ed. Santillana, Buenos Aires (RA), 2002, p. 117.

52 EzQUER, Ob. cit., p. 147 [Capitulo VI].
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arbol seligan con el tronco, y éste con las ramas, con las que
podemos comparar €l porvenir, porque daran de si los brotes,
las floresy los frutos|[...]*

Lasmanifestacionesdel patriotismo, deben ser nobles, levan-
tadas, caballerescas, discernidas, conscientes, dignas en todo
del hermoso y noble sentimiento que las dicta™.

[...] el amor 4laPatriaesel sentimiento que debe primar en el
corazén de ciudadano argentino [la virtud de abnegacién] %

Al reflexionar sobre la Constitucion Nacional, Ezquer dice:

Debemostener presente siempre, que lafuentedeverdader as
inspiracionesy reglasdemoral y virtudescivicas, esla cons-
titucion nacional. Alli, en esecédigo magnificodelibertad y
dejusticia, deben buscar susinspiraciones patridticas los
simplesciudadanos, y losinvestidosde autoridad.

Hay puesquerecurrir aél con frecuencia, y ojear suspagi-
nas con el masalto respeto.

Sobre la Justicia y €l Poder Judicial, Ezquer entiende que
Sinadministracién dejusticia[...] no se concibe unasociedad
ordenada, porqueimperarian laconfusiény los crimenesen su
seno, los actos de violencia méas tremendos, 6 las mayores
injusticias. [...] Lamisién del poder judicial, consiste pues, en
administrar justicia & los habitantes del pais, dirimiendo sus
guerellas o pleitos con el fin de conservar el ordeny lapaz en
la sociedad. ¥

Por otro lado, observa que

La moralidad del empleado 6 funcionario publico pues, es
condicion esencialisima para el buen nombre del pais. 5

53 EzQUER, Ob. cit., ps. 146-147 [Capitulo VI].
5 EzQUER, ob. cit., p. 151 [Capitulo VI].

%5 EzQUER, 0ob. cit., ps. 152 [Capitulo VI].

% EzQuUER, ob. cit., p. 30 [Capitulo I].

5 EzQuER, ob. cit., p. 276 [Capitulo XII].

% EzQUER,, 0b. cit., p. 286 [Capitulo XII].
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Ezquer considera que el egjercicio del voto * “es una funcion
publica de la vida ciudadana” , que puede ser vista como un derecho
y también como un deber; no obstante, [lamalaatencion su pensamiento
sobre el indiferentismo:

[...] el indiferentismo, joh el fatal indiferentismo! que atrofia
lafibrapopular, extingue las energias, abate las altiveces, que
apagatodaaficcion por lavidapolitica, que creaunaaversion,
cada dia més marcada hacia los negocios publicos y haciala
conductadelos encargados de dirigirlos, hacialaconducta de
los gobernantes, sea ella buena 6 mala, correcta 6 incorrecta,
digna de alabanza 6 vituperio.

El indiferentismo engendra el escepticismo 6 laincredulidad,
y trae como consecuencia inmediata, el abandono completo
del derecho de observar y fiscalizar los actos de |os manda-
tarios, que corresponde |legitimamente & todo mandante, por
derecho civil, natural y politico.

Tiene una elevada vision sobre la educacion

Laescuelaestemplo de deber y de culturaintelectual y moral.
Es el noble taller donde se pule al ser humano, despojéandolo
de lacortezade laignorancia, para presentarlo con los fulgo-
resy atavios delaciencia, y con los mas intensos resplando-
resy claridades que le prestan la educacién moral y los prin-
cipios de la virtud®.

Tuvo Ezquer unjuicio sobrelaprensa argentina, refriéndose aella
de la siguiente manera:

% Recién el 13 de Febrero de 1912 sedictalaL ey Nacional de Elecciones-N° 8871
conocida como Ley Séaenz Pefia-. Sanchez Viamonte apunta que “forma parte
principalisima de la educacion civica del alumno la valoracién de su significado
histéricoy el conocimiento de las disposiciones mas importantes que contiene. [...] Se
significaba al ciudadano, dandole plena conciencia del valor y de la eficacia de sus
actos, como, asimismo, de su responsabilidad en la formacion del gobierno [...]"
Confr. SANcHEz ViamonTE, Carlos, Manual dela Constitucion Argentina, Ed. Kapelusz,
Buenos Aires, 1944 [3° tirada de la 4° edicion, noviembre de 1967], p. 215.

% EzQUER, Ob. cit., p. 218 [Capitulo IX].
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[...] en medio de todo este cuadro de tristeza, hay algo que
retemplael espirituy leimpide que caiga en laatoniamoral 6
en el agotamiento de sus energias.

Esalgo que consuelaéinduce &creer en unasaludablereaccién
del civismo, merced al constante esfuerzo de su propaganda
patridtica, es la prensa independiente, ilustrada, cultay altiva
con queel paiscuenta, como un érgano maravilloso que ausculta
la opinién pablica, y dandole forma a diario, lleva a todos los
ambitos de larepublica con sus millaresy millares de lenguas,
atodos los hogares, desde el de los poderosos hasta el de los
humildes, desde las grandes ciudades hasta las mas humildes
aldeas, la voz de alerta unas veces, la de aplauso otras, la de
censura con frecuencia, acerca de los actos de |os gobernantes
gue no cumplen con su deber y falsean su mandato, formando
asi para estos, un tribunal que no impone penas corporales ni
pecuniarias, es cierto, pero que puede imponerlas morales y
terribles en ocasiones, alos mal os mandatarios: terriblessi, por
lo mismo que sus sanciones moral esreflgjando intensamente la
opinién publica, trascienden con sus fulminaciones patridticas,
a las péaginas perdurables de la historia.

Laprensaargentina pues, alto y noble exponente de la cultura
y civilizacion de la republica, es el tribunal que castiga y
recompensa &los malosy alos buenos mandatarios publicos,
al propio tiempo que es el esforzado paladin de los derechos
y libertades del pueblo.

Admirableinstitucién ladel periodismo moderno, sefiores! Es
escuela de nobles ensefianzas, catedra, tribuna, 6rgano de la
publica opinion y de la censurajusticiera. [...]

Llama la atencion que parece reconocer una jurisdiccion moral

en la prensa.

En el apéndice de la obra se resefian algunos juicios de la prensa
y de particulares sobre Ezquer y su manual, entre los cuales se pueden

inferir algunas calificaciones que han merecido €l autor y la obra:

“Se trata de una disartacion sendilla y sobria, que estudia con apre-
ciable serenidad de criterio las costumbres civicas nacionales’ .

6 “En las Cétedras de Moral Civica’ - Diario La Prensa, Capital de la Rep.
Argentina, 09-06-1909 Confr. EzQuEer, ob. cit., p. 358 y ss. [Apéndice] (el resaltado

nos pertenece).
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» “Essincera, habla de realidades al alcance de los ojos de
los jOvenes estudiantes, presentadas como son, con destino
didactico, y dando para los males, anotados en la diserta-
cion, el remedio correspondiente: para los malos hébitos,
la formacion de los buenos, y en verdad que no hay en el
universo moral otro recurso mas infalible para destruir las
malas costumbres, que formar otras buenas enfrente de las
mismas, por la accion repetida y constante de la virtud” ©2.

« “De gran ensefianza es una conferencia semejante, y es
grato al sentimiento civico que la prensa de Mercedes le
haya hecho la justicia que merece, hospedandola en sus
columnas y prestigiando sus alcances didacticos’ ©.

* “S en los demas establecimientos de cultura secundaria,
los profesores de moral civica sirven con igual acierto los
propésitos de la nueva céatedra, la juventud argentina, y
con ella la moralidad politica del pais, ganaran tanto cuanto
hemos perdido en veintitantos afios de mal eemplo. Con-
signamos este anhelo patridtico” 54

» “El diario ElI Orden de Mercedes viene publicando algunas
bolillas de un estudio meditado y brillante sobre “moral
civica y politica, obra del ilustrado profesor doctor Angel
Maria Ezquer. La bolilla 32 “el gobierno republicano: sus
caracteres, ventajas y peligros’, contiene método, erudi-
cién y una exposicion tan sencilla como eficaz, reveladora
de una inteligencia clara” %

8 “En las Catedras de Moral Civica’ - Diario La Prensa, Capital de la Rep.
Argentina, 09-06-1909 Confr. EzQuer, ob. cit., p. 358 y ss. [Apéndice] (el resaltado
nos pertenece).

8 “En las Catedras de Moral Civica’ - Diario La Prensa, Capital de la Rep.
Argentina, 09-06-1909 Confr. EzQuER, ob. cit., p. 358y ss. [Apéndice] (el resaltado nos
pertenece).

% “En las Cétedras de Moral Civica’ - Diario La Prensa, Capital de la Rep.
Argentina, 09-06-1909 Confr. EzQuEer, ob. cit., p. 358 y ss. [Apéndice] (el resaltado
nos pertenece).

& “Conferencias sobre Moral Civicay Politica’ - Diario La Prensa, Capital de
la Rep. Argentina, 16-07-1909 Confr. EzQuEer, ob. cit., p. 358 y ss. [Apéndice] (el
resaltado nos pertenece).
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El diario El Orden de Mercedes anuncia que volveran a publicar
las conferencias de Ezquer “sobre tan importante materia
[...] con el éxito brillante de todos conocido” .

“[...] esas bellas conferencias, que encierran hermosos
pensamientos y mucha erudicién, me han causado una
impresion muy grata y haré de mi parte que los alumnos las
conozcan. [... Sus lecciones] son para mi muy importantes y
de gran valor”®.

“Es plausible, es grato ver, en medio de todo, como se
reconoce y aplaude el esfuerzo inteligente, la noble dedica-
cién al trabajo y al estudio, gue producen, como en el caso
del doctor Ezquer, tan excelentes y magnificos resultados;
porgue no hay que olvidar esta circunstancia importante
para poder medir la magnitud del esfuerzo desplegado, y
es, que se trata de un curso dictado, 6 que se esta dictando,
sobre una materia nueva, esplayada en un programa vas-
to” .

“Los elogios que ha merecido Vd. por su trabajo revelan €l
unanime sentir de los hombres ilustrados sobre las excelen-
cias del mismo. [...] Criterio de verdad cientifica y método
racional en la exposicion de tan ardua y dificil materia
constituyen acaso las cualidades sobresalientes de sus con-
ferencias, en las que desenvuelta facilidad del razona-
miento y la sencillez del estilo, como conviene a un trabajo
didactico, no excluyen la profundidad, ni la elevacion ni la

% “Moral Civica. Las conferencias del Doctor Ezquer” en Diario El Orden,
Mercedes, Provincia de Buenos Aires, 16-09-1909. Confr. EzqQuer, ob. cit., p. 358 y
ss. [Apéndice] (el resaltado nos pertenece)

7 Carta del Dr. R. D’ Ovidio -catedrético de moral civicay politica en la Escuela
Normal del Azul- fechada Azul, 02-08-1909 publicada en “Moral Civica. Las conferen-
cias del Doctor Ezquer” en Diario El Orden, Mercedes, Provincia de Buenos Aires, 16-
09-1909. Confr. EzQueRr, ob. cit., p. 358 y ss. [Apéndice] (el resaltado nos pertenece)
% “Moral Civica. Las conferencias del Doctor Ezquer” en Diario El Orden,
Mercedes, Provincia de Buenos Aires, 16-09-1909. Confr. EzqQuer, ob. cit., p. 358 y
ss. [Apéndice] (el resaltado nos pertenece)
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elocuencia eficaz y persuasiva. [...] Mi megjor homenaje &
su noble esfuerzo, he de rendirlo recomendando & mis
alumnos la lectura de provechosas lecciones, y procurando
gue en su corazdn y en su inteligencia se graben los sen-
timientos y las ideas generosas que sugiere cada una de sus
paginas. [...]" .

« “Dichas conferencias, que he leido con sumo interés, el que
se aumentaba & medida que disminuian los renglones,
encierra verdades fundamentales, ensefianza profunda y
criterio muy justo y recto para ver las cosas, pues asuntos
gue dudaba yo antes, ahora estoy plenamente convencido
por las razones que usted expone. [...] He solicitado de El
Orden todos los numeros de dicho diario, que hayan publi-
cado sus conferencias’ ™.

e “[...] he advertido una gran claridad de concepto y expo-
sicion metddica que facilitara muchisimo la obra del maes-
tro y la tarea del discipulo. Pero lo que mas me encanta de
ella, doctor, es el acendrado patriotismo que se reflgja, en
lo que Vd. llama su juicio optimista, y que no es otra cosa
gue el exponente de sus sanas aspiraciones. [...] Que mi
débil aplauso, entusiasta pero modesto -pueda ayudarle a
confortarle en la noble tarea de la ensefianza- que siendo
la mas noble especulaciéon del espiritu es también la que
mayores estorbos tiene que vencer. Ese es privilegio de
todos los apostolados’ ™.

% Cartadel Dr. Horacio J. Rodriguez -Prof. Demoral civicay politicadelaEscuela
Normal de Santa Fe, fechada Santa Fe, 07-09-1909, publicada en el Diario El Orden,
Mercedes, Prov. Buenos Aires, 17-09-1909. Confr. EzQuer, ob. cit., p. 358 y ss.
[Apéndice] (el resaltado nos pertenece)

0 Cartade Juan C. Petrabisse -joven estudioso de la EscuelaNormal de Esperanza
de la Prov. de Santa Fe- fechada Esperanza (Santa Fe), 19-07-1909 publicada en €l
Diario ElI Orden, Mercedes, Prov. Buenos Aires, 17-09-1909. Confr. EzQuER, ob. cit.,
p. 358 y ss. [Apéndice] (el resaltado nos pertenece)

" Carta de Héctor Pedriel -magistrado, miembro de la Camara de lo Civil y
Comercial del Departamento del Centro de la Provincia de Buenos Aires, fechada 03-
10-1909, publicadaen el diario El Orden, Mercedes, Prov. Buenos Aires, 1909. Confr.
EzquEer, ob. cit., p. 358 y ss. [Apéndice] (el resaltado nos pertenece)
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En base a estos juicios podemos imaginar a Dr. Angel Maria
Ezquer como un mercedino intelectual, lector, maestro. Su ilustracion
no sblo brilla por ostentar el titulo de Doctor en Derecho, sino también
por haber logrado la empresa de producir, localmente, un libro de texto
para una materia nueva en la curricula escolar, lo cual representa todo
un desafio. Y esta caracteristica de pensador, erudito, intelectual, le fue
reconocida por todos los intelectuales de Mercedes? y pares en otras
localidades, asi como jovenes estudiosos, |a prensa argentina, magistra-
dos y hasta por el mismisimo Dr. Rébmulo Sebastian Na6n en su
caracter de Ministro.

Tuvo la suerte de transitar €l paso de un siglo ya que seguramente
naci6 en la segunda mitad del siglo X1X y hubiera muerto en la primera
mitad del siglo XX; y ademaés |a celebracion centenaria de la Patria. En
eso podemos identificarnos, ya gue muchos de nosotros podemos afir-
mar haber nacido en el siglo XX, transitar el XXI y celebrar el segundo
centenario de nuestra Patria. Por sus escritos podemos afirmar que fue,
sin dudas, un fiel amante de |a Patria.

El fue maestro argentino. En su obra define al maestro con las
siguientes palabras:

El maestrotienelanobletareade suministrar alosalumnoslas
luces de lainstruccién que disipa las tinieblas de laignoran-
cia, constituyendo el pan del aima; que junto con lasreglasy
preceptos de una buena educacién, elevael nivel moral delos
educandos.

Es misién del maestro argentino, despertar el espiritu y sen-
timiento de lanacionalidad en los escolares, futuros ciudada-
nosdelaNacion. Y bajo este aspecto latareadel maestro mas
cabalmente un verdadero apostolado, una noble y magnifica
tarea, superior & cualquier otra en que pueda ocuparse la
humana actividad.

El maestro es como un segundo padre, puesto que es como un
padre espiritual de susalumnos|...] estallamado &cultivar en
sus almas sanas ensefianzas de moral y de virtud, & levantar

2 Al final del apéndice en laobrade Ezquer dice" que esta obra, tiene en su favor
también el juicio elogioso delosintelectual es de Mercedes, que lo son de verdad y son
legion” . Confr. EzQuer, ob. cit., p. 365 y ss. [Apéndice].
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sus corazones hacialaregion de los nobles ideales y afectos,
para ensanchar é intensificar los horizontes de la vida, que
pueden poblarse, merced & esto, de hermosas promesas para
el porvenir™,

En el desempefio de tan noble y fecunda tarea deben poner el
mayor esmero, todo su empefio, contraccién y perseverancia,
sus mas nobl es energias, porque lalabor esinmensa, delicada,
incesante; y el trabajador 6 el artifice, que hade desempefiarla
con aciertoy eficacia, debe estar bien dotado y compenetrado
de su augusta misién, que es, repitdmoslo, sefiores, un
sacerdocio, una santa y grande cruzada, un verdadero apos-
tolado™.

iAh, sefiores! no hay ami juicio espectaculo mas bello que el
que ofrecen los nifios, cuando son bien educaditos, decentes
y cultos en sus maneras y lengugje.

Y es aeste hermoso resultado, que deben tender | os esfuerzos
del maestro, del ensefiador de todos los dias, del plasmador
de modales y caracteres, que por tener tan alta influencia en
los destinos de la sociedad, debe ser siempre un hombre
probo é integro, un varén justo en una palabra, con los pres-
tigios de una vida y conducta ejemplares...”™

Pensamos que al definir al maestro, retrata su actividad, su queha-
cer y, en definitiva, se describe a si mismo. Como profesor, fue didac-
tico, claro, metédico, pedagdgico, sereno. Creemos que no solo logré
escribir en las pizarras o en las paginas de la prensa o libros, sino
también en el corazén de sus alumnos.

1. Evolucion de la asignatura 1909-2010

Han pasado cien afios desde que lamoral civicay politicavio laluz;
sin embargo, cien afios después no podriamos reconocerla con ese

8 EzQUER, Ob. cit., p. 220 [Capitulo IX].
" EzquUER, Ob. cit., p. 223.
s EzQUER, Ob. cit., ps. 222-223.
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nombre, puesto que sus denominaciones han ido variando, como una
persona que muda de ropa. En esta segunda parte, presentamos al alma
de laeducacién moral civicay politica vestida de distintos ropajes, una
asignatura que ha ido cambiando de nombres.

Nosubicamos paradllo, enlaescuelasecundariaargentinadel siglo X X.

I1.I. Diferentes denominaciones

Una primeraaproximacion a temanos brinda Jorge Horacio Gentile
-constitucionalistay académico de numero de la Academia de Ciencias
Morales y Politicas de Argentina- al explicar que

[... €]n el Siglo XX en la escuela secundaria hubo distintas
etapas, signadaspor el nombredelasmateriadedicadasala
educacién politica. Primero fue Instruccién Civica, durante el
peronismo se cambio6 por Cultura Ciudadana, con la*“revolu-
cion libertadora’ seladenomind Educacion Democratica. Méas
tarde selallamaria: Nociones de Derecho, Formacién Civicay
Ciudadanay hoy, en el Ciclo Bésico Unificado, seladenomina
Educacion Civica™.

Luis A. Romero sefiala que “[€]n el caso del Civismo, la impron-
ta politica fue significativa, a partir del nombre mismo de la
asignatura: Cultura Ciudadana (1952-1955), Educacién Demo-
cratica (1956-1973), Estudio de la Realidad Social Argentina (1973-
1976), Formacién Civica (1976-1978), Formacion Moral y Civica
(1979-1983), Educacion Civica desde 1983”7,

8 GENTILE, Jorge Horacio “Representacion, Partidos y Reforma politica” en http:/
/jorgegentile.com.ar/fundamentos.php?idsuper=& id=1161 (el resaltado nos pertenece).

” RoMERO, Luis Alberto (coord.), “Los textos escolares y el sentido comdn” en
La Argentina en la Escuela. La idea de Nacion en los textos escolares, Siglo XXI
editores, Buenos Aires (RA), 2007, p. 28. [el resaltado nos pertenece].
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M as esquemati camente, Porro e | ppdlito nos acercan unaevolucion
cronoldgicay legislativaque hatenido laasignaturaen un quinguenio de
siglo, desde el periodo que va desde 1953 hasta 2003:

Fecha Normaquelacrea Nombredelamateria

1953 2do. Plan Quinguenal Cultura ciudadana

30/12/55 Decreto 7625 Educacién democratica

1973 Decreto 384/73 Estudio de la Realidad Social
Argentina(ERSA)

08/7/76  Decreto 1259 Formacion Civica

8/9/80 Resolucién ministerial 1614 Formacion Moral y Civica
8/3/84  Resolucion ministerial 536 Educacién Civica
1993 Ley Federal de Educacion Formacion Eticay

CBC Ciudadana’™

8 |proLITO, MOnicay Porro, Isabel, “Educacion politicay régimen politico. Un
recorrido de la ensefianza de lo politico en la escuela media argentina (1953-2003)",
trabajo presentado en el 6° Congreso de Ciencia Politica de |a Sociedad Argentina de
Andlisis Politico (S.A.A.P.), realizado en la Universidad Nacional de Rosario (Argen-
tina) del 5 a 8 de Noviembre de 2003. Disponible en www.saap.org

™ “|a Formacion Etica y Ciudadana no consiste en la inculcacion de una moral
ni en la transmisién, preeminentemente cognoscitiva, de algunos articulos de la Cons-
titucion. Su actual denominacion conlleva un cambio de significado relevante para
nuestra historia. Se le ha asignado su nombre actual después de la tltima dictadura
(1976-1983). Con €l se busca enfatizar el valor de la democracia como Estado de
Derecho y forma de convivencia y la defensa de los Derechos Humanos. Se redefine
en términos de Etica como disciplina filosdfica y de Ciudadania como categoria ético-
politica quetrasciende el sdlo aprendizaje dela Constituciény del gjercicio del sufragio
y extiende su alcance al gjercicio de la autonomia, la participacion, la solidaridad y
el “ cuidado del otro” " . Confr. Area Curricular Formacién Eticay Ciudadana, Minis-
terio de Cienciay Educacién delaRepublicaArgentina, sitio web http://www.mcye.gov.ar/
curriform/masfeyc.html Algunos autores consideran que esta asignatura nace en cuando
se recupera la democracia: “[qgJue hoy exista esta materia de Formacion Etica y
Ciudadana no es casualidad. Es el resultado de una larga lucha que se inicia con la
recuperacion de la democracia. Que alcanza su punto sobresaliente en las jornadas
del Congreso Pedagdgico Nacional. Y que se afianza con decisiones politicas claras
y valientes como la descentralizacion y federalizacion del sistema, la sanciondelaLey
Federal de Educacion, N°24.195, y su actual proceso de implementacion. Rescato, del
informe del Congreso Pedagdgico Nacional, este acuerdo unanime: Promover dentro
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Quizés, una explicacién de las mudas de nombre de la asignatura
se encuentra en las palabras de José Ingenieros al decir que

Lamoralidad serenueva como laexperienciasocial. No se
cifieaprincipios quiméricos que pudieran suponer se de-
mostrados una vez para siempre, pues en cada tiempo y
lugar se coordinan diver samente las relaciones entre |os
hombres. Loscriteriosde obligacion y sancién sevivifican
sin cesar, regulando la adaptacién del individuo ala socie-
dady deéstaalanaturaleza, en un ritmo quevariaacompas
delaexperiencia.

Una éticanuevano es unaserie de normasoriginales, sino una
nueva actitud frente a los problemas de |a vida humana; de-
terminar lo que puede hacer el hombre parasu elevacion moral,
por cuales medios, en qué medida, es mas Util que teorizar
sobre deberes imposibles y finalidades extrahumanas®.

La metamorfosis que sufrié el nombre de la asignatura, puede
deberse a cambios en la moral como experiencia social, mas también,
se puede deber a razones politicas.

Desde la cultura, podemos englobar esta serie de denominaciones
bajo un concepto amplio, como es la formacion ciudadana. Para
Didier Alvarez Zapata es un

“conjunto de representaciones y practicas politico educativas
propuestas y desarrolladas dentro de una sociedad, con la
intencién de que las personas puedan reconocer y construir
estrategias de accion, por medio de las cuales puedan incluir-

de la escuela la adecuada comprension y ejercicio de los principios contenidos en la
Constitucién Nacional y del funcionamiento de lasinstituciones que de ella se despren-
den, asi como de |as respectivas Constituciones Provinciales. Al efecto y sin perjuicio
o desmedro de otras formas, acrecentar la importancia de la asignatura “ Educacion
Civica” inspirada en principios éticos que implique una verdadera educacion politi-
ca.” Confr. Riget, Néstor José “El Docente y la Formacion Eticay Ciudadana” en La
Formacion Docente en Debate, AcademiaNacional de Educacion, Buenos Aires (RA),
1998, ps. 261-262 [el subrayado es nuestro].

8 INGENIEROS, JOsE, Las fuerzas morales, 1925, [Cap. 8 Bondad, Moral y Reli-
gion], edicion digital 2007, disponible en http://www.antorcha.net/biblioteca virtual/
filosofia/fuerzas/8.html [el resaltado nos pertenece].
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sey participar, hacer y rehacer sus lugares y presencias en €l
plano de lo politico. [Lo que lleva a pensar que la formacién
ciudadana) toma la dimensién de una préctica de pedagogia
social dirigida al logro de la ciudadania plena. [Entonces por
formaci6n ciudadana puede ser entendidacomo] un trabajo de
intervencion sociocultural y educativo dirigido aimpulsar un
cambio en las representaciones y précticas de la ciudadania
gue unasociedad tiene. [Esdecir,] serepresentaalaformacion
ciudadana como un campo comprometido con el impulso dela
reflexién, larevalorizacion, la transformacion y la construc-
cién de los sentidos, idearios y précticas de la ciudadania,
para asi generar cambios en las personas, en sus contextos y
en susinteracciones. [...] Laformacion ciudadana, detal for-
ma, partiriadel reconocimiento delas probleméticasdelavida
individual y delavidacolectiva, dando alaciudadaniael valor
histérico que le corresponde, y enfatizando en su intimarela-
cion con la cultura”®,

“Laideade formacion ciudadana se presenta como un amplio
tejido de conceptos provenientes, principalmente, de dos
grandes campos:. uno, el de la formacion, relacionado con la
educacion como hecho social, |a pedagogia como reflexion de
la educacién (lapreguntapor laeducabilidad), el aprendizaje
como arduo proceso de composiciony recomposicién cultural
y socia de las estructuras cognitivas y linglisticas de las
personas, |a ensefianza como territorio de procesos de selec-
cion cultural y transferencia de conocimiento, y la didéactica
como pregunta por la ensefiabilidad. Otro, el relacionado con
la politica, la sociabilidad politica, y, con mucho mas interés
para este trabajo, la cultura politica” .

8 Didier ALvAaRez ZaraTA, Segunda parte: Cultura politica, formacion ciuda-
danay lectura. En publicacion: Exploracién delas relaciones entre lectura, formacion
ciudadana y cultura politica: una aplicacién a las propuestas de formacién ciudadana
de la Escuela de Animacion Juvenil (Medellin).] Tesis (Maestria en Ciencia Politica).
Colombia: IEP UDEA, Instituto de Estudios Politicos, Universidad Antioguia, 2003.
[Citado: 11/4/2010]. Disponible en: http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/
colombial/iep/tesis/didier_alvarez/didier_alvarez.pdf [p.58.]

& Alvarez Zapata, Didier. Ob.cit., [p.59.]
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Libros de texto de la asignatura

En un principio, las editoriales® seleccionaban un autor de cabece-
ray editaban un manual “valido” para la escuela secundaria. Luego,
con la multiplicacién de editoriales, encontramos editoriales que aban-
donan la idea de tener un autor de cabecera y pasan a editar varios
manuales con diferentes autores, ofreciendo asi mayor cantidad de
autores y manuales.

Observamos que a principios de siglo los libros eran estrictamente
“solo texto”. Hoy en dia, donde laimagen ocupaun valor preponderante
en nuestra cultura, luego, observamos manuales que integran texto,
imagenes, esquemas, cuadros, colores, etc. -los que sirven como ven-
taja comparativa entre las distintas ofertas escolares.

Vale aclarar que ha habido numerosos libros de la materia en el
periodo analizad, nosotros consideramos que la obra de Ezquer es la
primera por cuanto hasta aguél entonces no existia la asignatura como

8 Luis A. Romero anota sobre el papel de las editoriales y autores en la elabo-
racion de los manual es escolares “[t]radicionalmente, y hasta no hace mucho tiempo,
éstos tenian un autor, lo que les aseguraba una unidad de criterio. Por otra parte, los
libros tenian una existencia mas que prolongada, eventualmente con leves retoques
para que se adecuaran a los planes de una u otra modalidad. Hacia 1940 o 1950, solia
haber entre sus autores algunos académicos destacados, cuya presencia aseguraba
una relacion solida entre lo ensefiado y el saber erudito: Emilio Ravignani, Ricardo
Levene, José Luis Romero, Federico Daus o Carlos Sanchez Viamonte. Posterior mente
comenzaron a predominar quienes provenian del campo de la ensefianza media:
profesores con larga experiencia docente pero menor relacion con la produccion del
saber académico: Juan Carlos Astolfi, José Cosmelli Ibafiez, Alfredo C. Rampa o
Floreal Rossi. Los libros cristalizaron en formas de presentacion, organizacion y
desarrollo de los contenidos que se fueron alejando de las dominantes en el campo
académico. [...] Luego de 1983, a medida que crecia el consenso acerca de la necesidad
de renovar los contenidos, las editoriales comenzaron a incorporar a autores prove-
nientes del &mbito universitario, que acercaron tales novedades a los libros de texto,
aungue de manera parcial eirregular. Por otra parte, una novedad didactica cambié
laestructuray la apariencia de lostextos: la aparicion delas* actividades” , propues-
tasparalosdocentes eincorporadasal libro, que sefueron convirtiendo gradual mente
en texto y carpeta a la vez’ . Confr. “Los textos escolares y el sentido comdn” en La
Argentina en la Escuela. Laidea de Nacion en lostextos escolares, Siglo X X| editores,
Buenos Aires (RA), 2007, ps. 30-31.
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hemos sefialado “ut supra”’. Pero, observamos que Zanotti sefialaba
que “la Constitucion Nacional fue el Unico libro comin obligatorio
en todas las escuelas del pais, y la Instruccion Civica de la escuela
media era, nada mas, pero nada menos, que el tratado de la
Constitucion. Es el papel que cumplié, magistralmente, el libro de
Joaquin V. Gonzédlez que todavia no ha perdido actualidad”.

El congtitucionalistade LaPlata, discipulo del juristariojano Gonzélez,
Carlos Sanchez Viamonte, escribié en 1943 un compendio de Instruc-
cion Civica destinado a la ensefianza media®®, explicaba que “[l]a
Instrucciéon Civica a que Gonzalez destinaba su obra no es otra
cosa gue el derecho constitucional argentino, y salta a la vista que
se propuso esto Ultimo, aunque bajo el manto de modestia de lo
primero”®. No opina lo mismo Vanossi, quien reconoce en Gonzélez,
el primer aporte ala materia, por cuanto a la temprana edad de los 34
anos, advierte la necesidad de dotar a la instruccion publica de un
manual, gue no fuera unatraduccion del extranjeroy asi destinasu obra,
“todo el mundo cree prima fascie que tiene un manual destinado a
la ensefianza universitaria: pero no, tiene un manual dedicado a
la ensefianza secundaria, tiene un manual para cubrir la asigna-
tura instruccion civica”®.

Por esta raz6n acercamos las siguientes palabras de Joaquin V.
Gonzalez, quien ya por 1897 escribia

8 ZanotTi, Luis J., “Politicay Educacion”, en Revista del Instituto de Investiga-
ciones Educativas, N° 43, Noviembre de 1983. Disponible en: http://luiszanotti.com.ar/
artinvedu2.htm#3

8 SANcHEZ ViaMONTE, Carlos, en Joaquin V. GonzALEz, Manual dela Constitucion
Argentina. Escrito para servir de Texto de Instruccion Civica en los establecimientos
de instruccion secundaria [publicado en 1897], Edicion Homenaje a Dr. Joaquin V.
Gonzalez [de parte del Honorable Consejo Superior de la Universidad Nacional de
Cordoba por Resolucién N° 38 del 04-05-1963], Direccion General de Publicaciones
de la Universidad Nacional de Cérdoba [Prologo], 1964, p. 9.

8 SANcHEZ ViIAMONTE, Carlos, en Joaquin V. GonzALEz, Manual dela Constitucion
Argentina. Escrito para servir de Texto de Instruccion Civica en los establecimientos
de instruccion secundaria ob. cit., p. 11.

87V anossl, Jorge Reinaldo, “LadecadenciadelaEducacion Civica. Lacarenciade
paradigmas positivos” en Boletin de la Academia Nacional de Educacion [Argentina],
N°49, Octubre de 2001, p.7.
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[IJaConstituciony los principios generales de lateoriajuridi-
ca, que ella contiene y aplica, es laley que da caréacter, per-
sonalidad y fuerzaalaNacion, eslaley detodos |os 6rdenes,
gremios y categorias sociales; por lo tanto, no debe quedar
limitado su estudio s6lo alos que van a hacer del derecho o
la politica una profesiéon, o un empleo constante, sino que
debe procurarse su difusion en toda persona que forme parte
del pueblo argentino, y en toda esfera que corresponda al
sistema constitucional que rige la vida de la Naciéné,

El grado de desarrollo que se acostumbra dar aestamateriaen
los colegios de instruccion secundaria, es evidentemente més
limitado de lo que exige el propdsito de esta ensefianza, y de
lo que permiten las nociones especialesy concurrentes adqui-
ridas en las escuelas y en los afios anteriores. Juzgando, al
menos, por o que parece pedir el programavigente, ladiferen-
cia entre las nociones dadas en los grados de la escuela
primariay las que aqui se exigen, no es muy fécil de sefialar
con acierto; y si aesto se agrega que yalos alumnos de quinto
afno han estudiado otras materias que concurren alainteligen-
ciade ésta que tratamos, se comprenderd mejor laposibilidad
de darle la mayor amplitud requerida por las necesidades de
lavida practica, que tiene en vista la ensefianza secundaria®.

[A] los profesores oficiales y a cuantos quieran iniciar alos
jovenes, con este libro, en el estudio que lo motiva, lo que en
el texto se ha consignado: que las explicaciones deben hacer-
se teniendo siempre en cuenta la intima relacion que existe
entrelaConstitucion, y el territorio y lasociedad que lo habita,
entre sus fines generales y especiales y la formacién de un
pueblo grande, nobley fuerte por laculturay laconcienciadel
derecho. No debe olvidarse que es la Constitucion un legado

8 GonzALEz, Joaquin V., Manual dela Constitucion Argentina. Escrito para servir
de Texto de Instruccion Civica en los establecimientos de instruccion secundaria
[publicado en 1897], Edicién Homenaje al Dr. Joaquin V. Gonzélez [de parte del
Honorable Consegjo Superior de la Universidad Nacional de Cordoba por Resolucion
N° 38 del 04-05-1963], Direccion General de Publicaciones dela Universidad Nacional
de Cdrdoba [Prélogo de Carlos Sanchez Viamonte], 1964, p. 17.

8 GonzALEz, Joaquin V., Manual dela Constitucién Argentina. Escrito para servir
de Texto de Instruccién Civica en los establ ecimientos de instruccién secundaria, ob.
cit., p. 20.



LA INTERDISCIPLINARIEDAD DESDE LA INVESTIGACION EN EL PODER JuDICIAL DE LA PciA. bE CorRDOBA 65

de sacrificios y de glorias, consagrado por nuestros mayores
a nosotros y a los siglos por venir; que €ella dio cuerpo y
espiritu a nuestra patria hasta entonces informe, y que como
seamalatierranativay el hogar delasvirtudes tradicionales,
debe amarse |a Carta que nos engrandece y nos convierte en
fortaleza inaccesible ala anarquiay al despotismo”*.

Entre tantas obras que han servido a la asignatura enlistamos:

ALEXANDRE, Mario Educacién Democréatica [Primer Afio Comer-
cial] Buenos Aires, Civismo, 1971.

BARELA, Liliana; VeEnTOLA, V.; DE Lucia, D. y GonzALEz, S. Edu-
cacion Civica 2, Buenos Aires, Kapeluz, 1995.

BaRrisaNI, Blas Formacién Moral y Civica 3, Buenos Aires, Estrada,
1981.

BiparT Campos, Germén José y Donini, Antonio Oscar, Educacion
Civica |11, Buenos Aires, Estrada, 1992.

Draco, Alfredo L. Educacién Civica 3, Buenos Aires, Stella,
1985.

Educacién Civica Il, Buenos Aires, A-Z, 1996 [12 ed., 1984].
GARciA, César Reinaldo y Garcia, Apolinario Edgardo, Formacion
Civica 3, Buenos Aires, Saint-Claire, s/f (c.1977/1979).

Lorez BAasanTA, José Cultura Ciudadana Ill. La politica argen-
tina. Buenos Aires, Fides, 22 ed., 1954.

LucHenio, Angela E. Formacion Civica 3, Buenos Aires, Kapeluz,
1977.

PaseL, Susana; Assorno, Susana, Educaciéon Civica 2, Buenos
Aires, Aique, 1993.

Sassay, Daniel y Jiurecul, Silvia, Educacion Civica 2, Buenos
Aires, Santillana, 1994.

% GonzALEz, Joaquin V., Manual dela Constitucidn Argentina. Escrito para servir

de Texto de Instruccion Civica en |os establecimientos de instruccion secundaria, ob.
cit., p. 22.
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- SANcHeEz ViamonTE, Carlos Manual de la Constitucion Argentina,
Ed. Kapeluz, Buenos Aires, 1944 [ 3?tiradade la42edicion, noviem-
bre de 1967]°.

- SAncHEz ViamonTE, Carlos Compendio de Instruccion Publica,
Ed. Kapeluz, Buenos Aires, 1956.

Entendemos que “[...] los libros han recibido un papel como
instrumentos para la conformacion y la divulgacion de la cultura
nacional” %, La escuelay sus manuales “hacen argentinos’. Siendo los
libros “ testimonios permanentes de cultura” *® o “fieles testigos del
pasado, [podemos a través de ellos] recrear la génesis de nuestra
propia cultura” *.

I1.11. Segundo Centenario de la Patria (2010)

Al situarnos en el contexto de nuestros dias, enmarcados por la
celebracion del segundo Centenario de la Patria, nos detenemos a

% Seflala Snchez Viamonte que “ contiene el material necesario para satisfacer
las exigencias de los programas de la asignatura en las universidades y, con mayor
razon, las de los programas de ensefianza media y especial, a la que dedicamos un
resumen de esta obra con el titulo Compendio de Instruccién Publica. No se ajusta a
un programa determinado: trata de responder a todos sin seguir otro orden que el de
la Constitucion, ni otro método que la técnica del autor” Confr. Manual de la Cons-
titucién Argentina, Ed. Kapelusz, Buenos Aires, 1944 [3? tirada de la 42 edicidn,
noviembre de 1967], p. V [Advertencia)].

92 Garcia CancLini, Néstor (coordinador), “Politicas culturales e integracion
norteamericana: una perspectiva desde México” en Culturas en Globalizacién - Amé-
rica Latina - Europa - Estados Unidos: libre comercio e integracion, Seminario de
Estudios de la Cultura (CNCA), Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales -
CLACSO-, Editorial Nueva Sociedad, Venezuela, Primera edicion 1996, pég. 25.

% MALDONADO, Jorge A., “Portico” (Prélogo) en Historia de la Estancia Caroya
de los autores Luis Q. Calvimonte y Alejandro Moyano Aliaga, Junta Provincial de
Historiade Cérdoba, N° 23, Cérdoba (RA), Impreso en BR Copias, Setiembre de 2003,
pag. 5

% TacLE CUENcA, Matilde, Cuatro Siglos de Edicién - La Biblioteca Antigua de
Pedro J. Frias, Ediciones El Copista, Cordoba (RA), Abril de 2004, péag. 8.
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sefialar algunas reflexiones para este tiempo presente, base del porve-
nir®, Es necesario hacer un balance.

Algunos autores sefialan que la educacion esta en crisis -tanto
anivel nacional® como mundial®- otros sugieren que el concepto esta
sujeto a revision y adn existen quienes proponen nuevos conceptos
(vgr. la educacion global®®, educacion difusa®, etc.) a la ciudada-

% Siguiendo las pal abras de Fernando Martinez Paz, consideramos que “[l]a falta
de una prospectiva que partiendo de una “ actitud realista fundada en el analisis de
hechos concretos”, se ubique en un “ porvenir voluntario” para construirlo desde el
presente, configura, entonces, una de las carencias que més contribuyen a acentuar
los problemas de la ensefianza del derecho.” Confr. MarTinez Paz, Fernando, “La
Ensefianza del Derecho: presupuestos y opiniones’ en El Derecho y los Problemas
contemporaneos - Libro del Cincuentenario-, Academia Nacional de Derecho y Cien-
cias Sociales de Cdrdoba, Ed. El Copista, Cérdoba (RA), 1991, p. 278

% AcuLLA, Juan Carlos, “Una nueva educacion para una sociedad posible” en
Educacion y Politica en la Argentina. Realidades y Perspectivas, Academia Nacional
de Educacién, Ed. Santillana, Buenos Aires (RA), 2002, p.59. Sefialaba Agulla: “ La
crisis del sistema educativo argentino se ha hecho tan aguda que la necesidad de su
reforma es hoy un lugar comdn que, como todo lugar comdn, se maneja con un gran
nivel deinconsciencia.” .

% Confr. MarTiNEZ Paz, Fernando, “ Politica educacional . Fundamentosy Dimen-
siones’ en Educaciony Politica en la Argentina. Realidadesy Perspectivas, Academia
Nacional de Educacién, Ed. Santillana, Buenos Aires (RA), 2002, ps.296-300.

%BAA.VV."“Global Education Guidelines. Concepts and methodol ogies on global
education for educators and policy makers” desarrollado por “Global Education Week
Network” en coordinacion con “The North-South Centre of the Council of Europe”,
escrito por varios autores pertenencientes al “ Global Education Guidelines Working
Group” y coordinado por Miguel Carvalho da Silva, publicado por “The North-South
Centre of Council of Europe - LISBON 2008” [Libro y CD].

% BaQUERO LAazcano, Pedro E., Antropol ogia Filoséfica para Educadores, edicion
estudiantil, Ed. Lerner S.R.L., Cérdoba (RA), 2001, p. 83 y ss. El autor nos explica
que “Cualquier cosa se vuelve difusa, cuando no esté determinada en su singularidad
concreta, sino por su referencia a lo universal. [...] La educacion es esa actividad
misteriosay profunda, por la cual el maestro vaincitando a que el educando desarrolle
sus potencialidades. Pero cuando hablamos de “ maestro” y de “educando” nos
referimos a un maestro determinado y a un alumno determinado. Sn embargo, hoy
por hoy, la educacion se desplaza del aula concreta a la relacion casi invisible de
fuerzas generales y seres humanos en general. Lo que cambia en la educacion difusa,
no eslacausamaterial, que sigue siendo actividad humana; ni la causalidad formal, que
sigue siendo la actualizacion de potencias. La que cambia es la causa eficiente, y, por
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nia'® (vgr. ciudadanos del mundo en sintonia con el concepto de
aldea global; ciudadanos europeos'®; ciudadania de la infan-
cial®?, etc.).

consiguiente, la causalidad final, porque la finalidad es lo que mueve a agente para
obrar” . Con ello el autor sefiala como la television, internet, los nuevos medios de
comunicacion, son educadores difusos.

100 ] a ciudadania es una institucion que habilita para el €jercicio de todos los
derechos politicos, y comporta deberes y responsabilidades correlativas, respecto del
Estado. Ciudadano es un individuo, miembro del cuerpo social, que interviene en la
formacion del gobierno, que participa en la sancion de la Constitucion y de las leyes
por medio de sus representantes, que esta facultado para controlar el desempefio de
las funciones publicas y que asume una parte de la responsabilidad que incumbe al
pueblo, como titular de la soberania” . Confr. SAncHEz ViamonTE, Carlos Manual dela
Constitucion Argentina, Ed. Kapelusz, Buenos Aires, 1944 [3° tirada de 1a 4° edicion,
noviembre de 1967], p. 219.

11 HABERLE, Peter, “ Ciudadania através de la educacion como objetivo europeo”
[discurso pronunciado en ocasion de ser designado académico correspondiente en
Alemania] accesible en: http://www.acaderc.org.ar/doctrina/articul os/arthaberle/
?searchterm=peter

102 Proyecto de Ciudadania de la Infancia - Guia de Trabajo 2007 de la Organi-
zacion Argentina de Jovenes para las Naciones Unidas -O.A.J.N.U. www.oajnu.org -
Ed. Corintios XIIl, Cérdoba (RA) 2007, [cuenta con ediciones en 2005, 2006, 2007,
2008, 2009, y uno en prensa para 2010]. Vale sefialar que el concepto de “ciudadano”
ha sufrido alo largo de la historia una modificacién sustancial. “La nocion de ciuda-
dania esta ligada a la democracia y nace en Grecia, varios siglos antes de Cristo.
Ciudadano era aquel que habia nacido en Grecia. Ser ciudadano era un privilegio y
un compromiso. Implicaba el derecho y el deber de participar en la vida civica de la
ciudad. El ciudadano vivia parala ciudad. [En laEdad Mediade la historia occidental,
encontramos las monarquias, donde hay reyesy stbditos] El cambio de la monarquia
a la democracia se produjo con la Revolucion Francesa (1789). Se propuso el reco-
nocimiento de los derechos individuales y la integracién de los miembros de la
comunidad a la vida colectiva. Se pasd de la subordinacion del rey, al establecimiento
de relaciones reguladas por derechos y deberes de todos respecto de todos, lo que
transformo a cada miembro en un ciudadano. [...] Ser ciudadano es més que perte-
necer a un lugar, es ser titular de derechosy poder ejercerlos. Sn embargo, no todos
los seres humanos fueron considerados ciudadanos al mismo tiempo. En Grecia solo
eran ciudadanos los varones libres [en contraposicion con los esclavos]. Después se
extendid a todos los varones. Luego se reconocié como ciudadanos también a las
mujeres, a mediados del siglo XX. Finalmente se extendié el concepto de ciudadania
a los nifios y nifas’” (p 11).



LA INTERDISCIPLINARIEDAD DESDE LA INVESTIGACION EN EL PODER JuDICIAL DE LA PciA. bE CorRDOBA 69

Armando S. Andruet (h.) nos habla de la debilidad moral contem-
porénea, sefialando que en la moral de la ética posmoderna (cultura
dominante aunque no la Unica), “el cumplimiento del acto mismo se
realiza sin imposicién de obligatoriedad alguna” 1, Olsen A. Ghirardi
nos invita a reflexionar al decir que

Es ésta una sociedad liviana en la cual los deberes han que-
dado muy postergados. Es ésta una sociedad superficial que
prefiere el bienestar inmediato eindividual con absoluto des-
precio del cultivo de las grandes virtudes que hicieron gran-
des a los pueblos de la historia. 1

Pareciera que los resortes morales de la sociedad, especial-
mente de |os nlicleos dirigentes, se han debilitado atal extre-
mo, que hoy son inanes, que se esfuerzan por sostener toda-
via el disfraz de las obligaciones y deberes del derecho debi-
litado en su raiz. La renguera de ese derecho no es envoltura
suficiente para generar |a resplandeciente luz con que otrora
brillara

Si la estrella del deber ha palidecido, consecuentemente, €l
derecho se envuelve en |la mortaja que se avecina, pues no
puede edificarse exclusivamente sobre el derecho de losunos
y los deberes de los otros.

&Y qué quedara después de la muerte del deber sino lafuerza
gue es la negacion del derecho?%,

No hay que olvidar como decia Rafael Bielsa “la crisis de la
justicia es crisis moral politica”'® y “[I]a crisis o la declinacion del

103A ntecedentesA ntecedentes AnprueT, Armando S. (h.), Deontologia del Dere-
cho, Abogacia y Abogados. Estado actual de la cuestion. Premio Dalmacio Vélez
Sarsfield - Tesis Sobresaliente - Academia de Derecho y Ciencias Sociales de Cor-
doba, Ed. Advocatus, Cordoba, 2000, p. 21

104 GHiraRDI, Olsen Antonio, “ ¢Seré posible todavia el Derecho? en Congreso de
Academias |beroamericanas de Derecho, Academia Nacional de Derecho y Ciencias
Sociales de Cérdoba, Ed. El Copista, Cordoba, 1998, p. 744.

105 GHiraRDI, Olsen Antonio, ob. cit., p. 744.

1% BieLsa, Rafael, EI Abogado y el Jurista, Esquema de Politica y Civismo, Ed.
Abeledo-Perrot, 1961, p. 15.
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derecho es consecuencia de una crisis moral honda, de un con-
formismo y de una cobardia civica increible [...]"".

De esta manera, €l civismo, la educacion moral civicay politica,
también esta sujeto a revision. Adela Cortina sefiala que la ética civica
“es cada vez mas una ética transaccional [que] se expresa en
declaraciones universales e internacionales de derechos humanos
y la igualdad de las capacidades basicas’ 1%,

Juha-Pekka Rentto entiende que

[...] se hace imperativo que para salvar a los ciudadanos del
deterioro moral el sistema de derechos esté acompafiado de un
fuerte y consistente esfuerzo educativo dirigido a crear una
ética comun del deber de respetar en lugar de una ética del
derecho a pedir respeto’®.

Por otro lado, se dice que

Hoy existe un extendido consenso acerca del rol fundamental
guejuegan laculturacivicay lasinstitucionesen el desarrollo
sustentable de las sociedades. Sin un cambio radical que
implante la cultura del buen hacer y el cumplimiento de las
normas generalesy de los contratos seradificil quela Argen-
tina adopte una senda de progreso continuo.

Los cambios culturales, queimplican laincorporacién interior
de pautas de comportamiento socialmente valiosas, no se
obtienen facilmente: requieren un esfuerzo continuo y persis-
tente a través de décadas. Pero todo ese proceso recién co-
mienza cuando, aprovechando todalafuerzadelasinstitucio-
nes del Estado, hay un gobierno que manifiesta su voluntad
politicadeiniciar el cambio!°,

17 BieLsa, Rafael, ob. cit., p. 67.

108 CorTINA, Adela “Desafios de la actividad econdmica en un mundo global” en
Los desafios éticos del mundo actual: una mirada intercultural. Primera Conferencia
Intercontinental e Intercultural sobre la Etica Catdlica en la Iglesia Mundial, James
Keenan (editor), Ed. San Benito, 12 edicién, octubre de 2008, p. 32.

19 RentTo, Juha-Pekka“ Crepuscul o en el horizonte de Occidente ¢el ocaso delos
derechos humanos universales?’ en Personay Derecho, Revista de fundamentacién de
las Instituciones Juridicas y de Derechos Humanos, N° 38, 1998, p. 186

110 Aleardo F. LaRria, “Laimportancia de la cultura civica’ en Diario Rio Negro
[online: http://www1.rionegro.com.ar/diario/debates/2007/10/14/9108.php 1. En la
Patagonia desde 1912. Suplemento Debates, domingo 14 de octubre de 2007
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Se necesita trabajar en pos de mejorar la “materia prima’ que
constituye a nuestro pais: los argentinos y argentinas. Cien afios des-
pués la virtud civica debe seguir sembrandose, cultivandose para cose-
char argentinos virtuosos. Cuando hablamos de la virtud necesaria, no
sblo nos referimos a la virtud civica propia de los ciudadanos, sino
también al cumplimiento de los deberes civicos de los politicos.

L aeducacion debe promover virtudes ciudadanas indispensa-
bles para la construccion de comunidades donde las necesi-
dades culturales, espirituales, sociales y materiales de los
ciudadanos sean satisfechas. Asi entonces es imperioso edu-
car para el corgje civico, para que se acepten las leyes, para
evitar que la corrupcion sea una opcion ética aceptada en una
moral decircunstanciay que existaunaactitud delealtad hacia
el proyecto de comunidad'?,

IIl. Reflexiones finales

El nombre de tu Patria viene de argentum. jMira
gue al recibir un nombre se recibe un destino!

En su metal simbdlico la plata

es el noble reflejo del oro principal.

111 % Es posible distinguir el civismo de la politica y los deberes civicos de los
politicos. Lo tipico de la ciudadania, es el civismo; por eso existe una virtud civica
resultado dela conducta irreprochabledel ciudadano que sobrepone patriéticamentelos
intereses generales a los intereses particulares de un determinado partido politico. [ .. ]
el deber primordial y apremiante de todo interés de tendencia o deideol ogia partidaria”
Confr. SAncHEz ViamonTE, Carlos Manual de la Constitucion Argentina, Ed. Kapeluz,
Buenos Aires, 1944 [3° tirada de la 4° edicion, noviembre de 1967], ps. 221-222.

12 Torres, Carlos Alberto “Educar al ciudadano” [Director del Centro de Estudios
L atinoamericanos Univ. de California] Clarin.com, Seccién Opinién, edicion miércoles
15-07-1998; disponible en: http://www.clarin.com/diario/1998/07/15/i-01803d.htm
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Hazte de plata 'y espejea el oro
gue se da en las alturas,
y verdaderamente seras un argentino'*®

Traemos a colacién a modo de coro voces reflexivas de parte de
distintos autores:

1) “La moral no es una parte de la educacion. Toda educacion
es moral o no es educacion. [...] No es una parte de la educacién
es la médula de la educacion [...] La educacién moral es la
educacion a secas; es toda la educacién pero vista desde cierto
angulo, sin duda el mas importante” 14, Como decia Joaquin V.
Gonzélez

[...] no se hace moral repitiendo la palabraunay mil veces a
oidos que no la oyen y ainteligencias que no pueden enten-
derla, sino engendrando en el almadelajuventud el sentimien-
to y el concepto por la Unica via posible, la accidon que es
ensefianza objetiva, la del ejemplo de afueray la de unains-
truccion fundada en el género de conocimientos que mejor
desarrollan el hdbito honesto, lavirtud del trabajo, el espiritu
dejusticiay el sentido orgénico de laexactitud y laverdad™®.

2) Jagues Maritain profesaba que “el sistema educativo y el
estado tiene que proporcionar al futuro ciudadano no solamente
un caudal de conocimientos, técnica y erudicion [...] sino también
una creencia auténtica y razonada en la carta democratica comun,

113 MARECHAL, Leopoldo, Heptameron, Ed. Sudamericana, 22 ed., 1974 p. 311.

114 ResouL, Olivier, Les valeurs de I’ education, Paris, Presses Universitaires de
France, 1992. [Edicion en espafiol: Losvalores de la educacion, Barcelona, | deabooks,
1999], ps. 105-106, en Barcia, Pedro Luis “La Educacion en valores’ [discurso
reci pendario como académico de nimero, sitial Nicolés Avellaneda] en La Educacion
en Debate. Crisisy cambios. Incorporaciones, presentacionesy patronos, 1997-2004,
Academia Nacional de Educacion, Buenos Aires, 2004, p. 451.

115 GonzALEz, Joaquin V., El Juicio del Siglo o cien afios de historia argentina,
ob. cit., p. 140.
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tal como lo requiere la unidad del cuerpo politico’!¢, Trayendo a
nuestros dias este mensaje, podria pensarse que ya no es solo el Estado
-en soledad- quien debe proporcionar a ciudadano todo ello, sino tam-
bién deberia pensarse en términos de regién, posibilitando lo local enlo
global, pero también alainversa, lo global en lo local (y asi posibilitar
concepciones como las de la educacion global).

3) Necesitamos una escuela renovada.

Referirnos a la escuela tradicional significa hablar de una
escuela que correspondié a la sociedad tradicional, con un
sistema econémico mas 0 menos estable, y cuya funcién fun-
damental era trasmitir y conservar una cultura social dada.
Referimosalaescuelarenovada o moder na, significahablar
de la escuela que corresponde a una sociedad en plena y
acel erada transformacién de estructuras sociales y econdmi-
casy cuyafuncién yano es trasmitir una estructura, sino por
el contrario, lade servir de vehiculo, paraacelerar el proceso
de creacién de las nuevas situaciones requeridast’.

Este proyecto de escuela renovada debe surgir de nuestra cultura
pues como ensefian Rosa Avila Paz y Federico J. Robledo:

Noresultatareafacil y sencillaelaborar un model o educativo;
maxime, gue la constante de la Historia, nos ensefia, que el
remedio de copiar sistemas imperantes en otros paises, cons-
tituye, alalargaunasolucion inmediatista, carente de sentido
generacional de progreso. Es por ello, quesin dejar de recoger
valiosos aportes, que significan experiencias logradas en el
mundo actual, se nos impone necesario buscar en nosotros
mismos, en nuestra propia identidad y raices, en nuestras
creenciasy cultura; pero sobretodo en larealidad de cadadia,
en lavida que aspiramosy que queremos construir, las metas
bésicas que sustenten el Proyecto Educativo, que nos defina.

16 MarITAIN, Jacques, El Hombrey el Estado, [traduccion del inglés por Manuel
Gurrea] Coleccion Vértice, Ed. Guillermo Kraft Ltda.,, Buenos Aires (RA), 1952
[Educacion y Carta Democrética)], p. 141.

U7 TuLa, Maria Arseniay Neli G. Loprete, Elementos para una renovacion de
la ensefianza media, Biblioteca Pedagdgica, Ed. Guadalupe, 1967, p. 7 [€el resaltado nos
pertenece].
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¢Por qué? Simplemente, porque si No nos reconocemos e iden-
tificamos con ese Proyecto Educativo, |o sentiremos extrafio,
ajeno, prestado, de otros. Nunca propio. Sin duda, asi, no nos
serviral!®

4) Dice Vanossi:

Hemos bajado los brazos y la guardia, y necesitamos revertir
esta tendencia, porque de ello depende en Ultima instancia a
gué mundo vamos a pertenecer. No sea que no entremos al
primero ni nos quedemos en el tercero, sino que pasemos al
cuarto o al quinto, o alln a uno posterior, por haber descuida-
do el tema de la educacién y de la formacién cultural de
nuestra sociedad™®.

Barcia contesta:

El diagnéstico eslastimoso. Pero si nos quedamos en laradio-
grafiaperdemosal paciente. Seimpone un esfuerzo redoblado
para avanzar en este terreno del rescate axiolégico. Menos
fraseologiaverbalistay mas encarnacién didacticaen valores.
Todo problema debe ser padre de un proyecto que lo supere.
En esto estamos, en esto debemos estar, con el entusiasmo
inquebrantable que los docentes ponemos en la empresa co-
tidiana, en laque no estamos ala altura de las circunstancias,
como tantos, sino por encima de las circunstancias, superan-
dolas dia a dia. Este es nuestro realismo pedag6gico'®.

118 AviLa Paz De RoBLEDO, RosaAngélicadel Valley RoeLepo, Federico Justiniano,
Primer Anteproyecto de Ley de Ensefianza Privada para la Provincia de Cordoba -
Asociacion de Institutos de Ensefianza Privada de Cordoba, 2004, Exposicion de
Motivos, p. 5.

119\ anossi, Jorge Reinaldo, “Horizontes humanos en el conocimiento, la cultura
y lademocracia” [discurso recipendario como acto de incorporacion como académico
denimero defecha6 dejulio de 1998, sitial Ricardo Rojas], en La Educacion en debate.
Crisis y cambios. Incorporaciones, presentacionesy patronos, 1997-2004, Academia
Nacional de Educacion, Buenos Aires (RA), 2004, p. 45.

120 BaRrciA, Pedro Luis, “La Educacion en valores” [discurso recipendario como
académico de numero, sitial Nicolas Avellaneda] en La Educacion en Debate. Crisis
y cambios. | ncor poraciones, presentacionesy patronos, 1997-2004, Academia Nacio-
nal de Educacién, Buenos Aires, 2004, ps. 464-465.
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5) El siglo XIX fue el siglo de lalibertad, el XX el delaigualdad.
Ahora necesitamos que este siglo XXI que nos toca sea €l siglo de la
fraternidad®. El articulo primo de la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos reza: “Todos los seres humanos [...] deben
comportarse fraternalmente los unos con los otros”. Ricardo Del
Barco aclara “[€e]ste deber de fraternidad es no sélo el correlato del
derecho de fraternidad sino el soporte de todos los derechos’!%,

6) El Docente es el “alma de la transformacion educativa” 12
sin embargo, la cultura tecnol égica parece haber transformado el aula,
los modos de conocer, de pensar, de relacionarse y “[€]s posible que
algunos alumnos sepan mas de algunas cosas que algunos profe-
sores. Pero los profesores son adultos que tienen que poder arti-
cular ese mayor saber sin sentirse disminuidos ni limitados, para
gue todos aprendan mas y mejor, incluso ellos’ 2. Abelardo Levaggi
profundiza diciendo “ se suele dar por sentado que si grandes maes-
tros del pasado ensefiaron asi, y que sucesivas generaciones apren-
dieron [...] de ese modo, no hay motivo para cambiar. Como si la

121 “ E| sistema educativo, a través de la incorporacion de la materia a los CBC
[Contenidos Basicos Comunes], procura que desde la escuela se guie y oriente a los
alumnos para que mafiana, en el siglo XXI, se conviertan en ciudadanos responsables
que conozcan sus derechosy respeten sus deberes, que tengan frente a la vida actitudes
deaperturay pluralismo, porque sustancial mente estaran en condiciones de colaborar
en la construccién de una sociedad justa, democraticay fraterna” Confr. Riset, Néstor
José “El Docente y la Formacion Etica'y Ciudadana’ en La Formacion Docente en
Debate, Academia Nacional de Educacion, Buenos Aires (RA), 1998, p. 257 [el
resaltado nos pertenece].

122 DEL BaRrco, Ricardo, “Los Derechos Humanos en la Argentina del siglo XX1”
en Pluralismo y derechos humanos. Conmemoracion de los 70 afios de la visita del
filosofo francés a Cérdoba, Instituto Argentino Jaques Maritain, [Gentile, Jorge H. y
Gonzalo F. Fernandez compiladores], Alveroni ediciones, Cordoba, 2007, p. 384.

123 AzaR, Gabriela, “El Docente, aima de la transformacién educativa’ en La
Formacion Docente en Debate, AcademiaNacional de Educacion, Buenos Aires (RA),
1998, p. 17y ss.

124 BrasLAvsky, Cecilia, “Formacioén de Profesores: de la reflexion critica o la
accion acritica a la accion reflexiva y critica’ en La Formacién Docente en Debate,
Academia Nacional de Educacién, Buenos Aires (RA), 1998, ps. 52-53.
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sociedad actual fuera igual a la de entonces’'?®. Esta es una buena
oportunidad para renovar €l repertorio pedagdgico reverdeciendo los
modos de ensefiar |a asignatura.

7) “El maestro del porvenir tendra a su cargo la funcién mas
grave de la vida social. No sera un automata repetidor de progra-
mas, que otros hacen y é no comprende, sino un animador de
vocaciones multiples que laten en el nifio buscando aplicaciones
eficaces. Despertara capacidades con el gemplo; ensefiara a hacer,
haciendo; a pensar, pensando; a discurrir, discutiendo; a amar,
amando. Educar debe ser un arte agradable; el maestro formar
caracteres como el escultor plasma estatuas’'?®. Fernando Martinez
Paz expresaba que “es necesario que el profesor, ademas de estimu-
lar la creatividad del alumno, la valore y la respete”?.

8) César E. Romero precisaba que “[€]s menester una formacion
educativa y cultural -amén de los reclamos humanistas- al servicio
del hombre argentino, el que hace historia, el hombre comun, que
es el centro de toda politica porque él es sujeto y objeto del
guehacer de la Republica” %,

9) Armando S. Andruet (h) postula que

[l1a tarea de la docencia civica y nervio fundamental para
cimentar laauténtica Republica, impone superar laempalagosa
retéricaramplonaacercadelaversatil institucionalidad y pre-
sumida honestidad, encarnada miticamente en algunos pocos
ciudadanos que asi la declaman en modo paranoico y total-
mente ausente -segln ellos también- en otros muchos. Se

125 |evacal, Abelardo, “Ensefianza de la Historia del Derecho” en Revista de
Historia del Derecho “Ricardo Levene” del Instituto de Investigaciones Juridicas y
Sociales “Ambrosio L. Gioja’ de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la
Universidad de Buenos Aires -UBA-, N° 27, Buenos Aires, 1990, p.161 (idoneidad
pedagdgica)

126 |ngENIEROS, José, Las Fuerzas Morales, 1925, disponible en http://
WWwWw.revistarenovacion.com.ar/ingenieros.htm

127 MaRTiNEZ PAz, Fernando, La Ensefianza del Derecho (modelos juridico-
didacticos), Mateo Garcia Ediciones, Cordoba (RA), Febrero de 1996, p. 34.

128 RomEero, César Enrique, Esquema de un ideal educativo al servicio delanacién
y de su historia, ob. cit., p. 6.
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impone pues realizar el esfuerzo para hacer un transito de la
sociedad anémica [...] a otra de orden social mejorado; y
entendemos que resulta posibl e dicha educaci 6n sociopolitica
porque lamayoria de la ciudadania no conserva solo |a espe-
ranza, sino lavoluntad y el compromiso de intentar modificar
un estado de cosas que hoy no resulta satisfactorio!?,

En este sentido reflexionaba Rafael Bielsa sobre el Corgje Civico:

Ninguna profesion obliga mas a la defensa de la libertad, del
derecho, de la moral politica, que la del jurista y, también
mucho la del educador. [...] La abogacia es una milicia no
impulsiva, sino serena, constante, heroica, razonaday cons-
ciente. Una de las cualidades que mas deben valorarse del
abogado es ese coraje civico que tanta significacion tiene en
defensa de la libertad y el derecho [...] Ese corgje sereno,
reflexivo, responsable, no puede confundirse con esas apa-
rentes actitudes de rebeldia que sblo procuran notoriedad a
pocacosta, popularidad periodistica, y si es posible grafica.l®

10)El Maestro

El Maestro no cree saberlo todo: esta siempre abierto aapren-
der.

No dice todo lo que sabe: prefiere escuchar.

No evalUaa sus alumnos, porque los conoce suficientemente.
No los examina: se examinaasi mismo.

No necesita hacerse respetar, sino que infunde respeto por el
respeto que él mismo prodiga a todos.

No impone nada: propone y acepta. No exige, simplemente
recibe. No otorga, solamente da.

El Maestro no es maestro en los claustros, sino en todas
partes y a todas horas.

El Maestro no ensefia historia, derecho, economia: es su vida
lo que trasmite. No ensefia lo que dice, sino por lo que él es.

129 AnpRrUET, Armando S. (h), “El compromiso civicoy el Poder Judicial” en http:/
/www .acaderc.org.ar/doctrina/arti cul os/el -compromi so-civico-y-el-poder-judicial

1% BjeLsa, Rafael, ob. cit., ps. 71-72.
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No cumple un horario, porque ladocencia es unacontinuidad.

El maestro nunca empiezani terminaunaclase. Simplemente,
nace y muere... pero la clase continga.*

Hoy mas que nunca al releer el Curso de Moral Civicay Politica
nos damos cuenta que “[e]n el texto del mundo somos caracteres y
lectores a un tiempo” *2. Leemos, vivimos, interpretamos una época.

&Y qué diran de nosotros dentro de cien afios? ¢Nos leerdn todavia
en papel ? ¢(Nos leerdn siquiera...? ¢COmo nos gustaria ser recordados?
¢Qué lugar hemos de ocupar como argentinos y argentinas en la
Historia?

Como en ningun tiempo, ser ciudadano es un hecho y no un
derecho, hombres, mujeres, nifios y nifias, ancianos y ancianas, todos
ciudadanos y ciudadanas. La educacién ha de tener el mismo alcance
como dice la premisa orteguiana, para “todos los todos del todo
social” .

Es cierto que en dos centenarios el perfil de Argentina ha variado.
La cultura civica argentina hoy es una realidad, puede gustarnos o no,
pero existe, y es nuestra. También lo es una realidad su educacion
civica, que por mas que tenga muchos nombres, tiene un solo rostro: el
humano'®,

Y decimos esto, en el contexto actual, ya que los tiempos, los
espacios, la realidad misma, se han globalizado. Podemos también ser
“ciudadanos globales’. Hoy es posible -como |o hace la Asamblea
General delaO.N.U.- dedicar un afio internacional delajuventudy una

181 Diaz pE Azevepo, MariadelaPaz, “ Algo que decir alos Maestros” en Alfredo
Mooney La Oratoria, Una manual practico para el Arte de Bien Hablar, Ed. Alveroni,
Cordoba (RA), 1992, ps. 242-243

182 GoetHg, Textum mundi citado en Barcia, Pedro Luis, “La Educacion en
valores” [discurso recipendario como académico de nimero, sitial Nicolds Avellaneda]
en La Educacién en Debate. Crisis y cambios. Incorporaciones, presentaciones y
patronos, 1997-2004, Academia Nacional de Educacion, Buenos Aires, 2004, p. 458.

133 AviLa Paz be RoBLEDO, Rosa Angélica del Valle “La persona humanafrente al
proceso judicial del Siglo XXI (tercer milenio)” Discurso de Incorporaciéon como
Académica de NUmero a la Academia del Plata - Seccidén Cordoba, pronunciado en
Sesi6n académica en la Academia Nacional de Ciencias el dia 31-08-2010.
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década de trabajo en pos de la Educacion para el Desarrollo Sostenible.
Por ello, queremos hacer visible esta relacién: se aspira al desarrollo
sostenible, el que se apoya en la educacion. Hemos sefialado que la
educacién es moral, por ello, el desarrollo mismo no debe ocultar esta
dimension (la ética, la humana) del llamado desarrollo. Los jovenes, a
quienes se educa en la ensefianza media en civismo, moral civica y
politicacomo llamaba Angel Maria Ezquer alamateria, deben educarse
para ser constructores del nuevo siglo.

Bajo esta idea-fuerza de ser constructores, arquitectos, y hasta
sofiadores, adherimos al pensamiento de RosaA. AvilaPaz de Robledo
guien dice que “ya hemos aprendido a construir cercas, paredes,
muros, murallas, etc. y sin embargo el mundo de hoy demanda
caminos y puentes que permitan conectarse los unos a los otros’ 4.
No quiera éste ser el siglo de las tele-comunicaciones (tele = distancia)
en el que vivamos mas desconectados, una comunicacion descarnada.
En este sentido, queremos hacer hincapié que aunque hoy es posible las
“aulas virtuales” y las aprender via Internet, no debe prescindirse del
elemento humano que hace a la educacién una practica social, un
encuentro hacia la impostergable hermandad, o en otras palabras un
fenémeno cultural.

El siglo XXI, DEMANDA

- demanda una cultura de paz,

- demanda aprender a dialogar,

- demanda respeto por el ser humano y por la naturaleza,

- demanda ser hermanos, hijos, madres, padres, vecinos, amigos,
ciudadanos.

- demanda relacion entre derechos y deberes,

- demandaresponsabilidad. Asumir laresponsabilidad propia, pero
también comprender que “somos responsables incluso de la respon-
sabilidad del otro” %,

13 AviLa Paz pe RosLeEpo, Rosa Angélica del Valle, Discurso recipendario de
incorporacion a la Academia Argentina de Ceremonial, pronunciado en sesién del
periodo académico correspondiente al afio 2009.

135 ANDRUET, Armando S., “Presentacion” en Preservacion del Patrimonio Cultu-
ral, Coleccion de Derechos Humanos y Justicia, Poder Judicial de la Provincia de
Cordoba, Oficina de Derechos Humanos y Justicia, Ed. Advocatus, 2005, ps. XIX
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Para todo €ello, hace falta esfuerzo, trabajo, dedicacion y perseve-
rancia.

No se trata de una fraseologia verbalista 0 una pieza de declama-
cién, en otras palabras no es sblo sustantivo, también es verbo, como
dirian los latinos: “scribere est agere” . William Shakespeare, a través
de Hamlet decia “[qJue la accién responda a la palabra y la
palabra a la accion” . Nosotros pensamos que la ética, la cultura
civica, no esta muerta, “los perros ladran, es sefial que cabalgamos”
como decia el Don Quijote de Cervantes...

Al final, pareciera que sobretodo |os educadores son hoy, como lo
fue en la mitologia griega Atlas. Se dice que fue un joven titdn a quien
Zeus encarg6 sujetar las columnas que sostenian a los cielos sobre sus
hombros; més tarde se vio representaciones de él sosteniendo al mundo
sobre sus hombros, ambas iméagenes, como simbolo de fuerza o resis-
tencia estoica. Cualesquiera sea el sentido con el que selo mire, son los
maestros quienes sostienen el sistema educativo, quienes realizan la
tarea cotidiana y se paran en el aula frente a numerosos estudiantes.
Son como diria Jacques Maritain el soporte axial de la educaciony en
definitiva del Estado. Son ellos a quienes confiamos |la educacién de
nuestros jévenes. Pero también debiéramos decir, en honor alaverdad,
gue quienes llevan a cabo la nobilisima tarea de educar son |os héroes
anénimos en la Historia.

iiAsumamos el compromiso de ser ciudadanos!! jHagamoslo jun-
tos! Convencidos desde el lugar que nos interpela, nos desafia, nos
encara. Como Jueces, Abogados/as, Ciudadanos/as, Compatriotas,
Personas, Hermanos/as...

Quisiéramos terminar este homenaje haciendo nuestras las Ultimas
palabras del manual de Angel Maria Ezquer: “ jBendita sea pues por
todos los hombres, y respetada por todas las naciones cultas,
ahora y siempre, esta nuestra patria querida, la hermosa, brillante
y gloriosa Republica Argentina!” 6.

1% SHakesPeaRe, William, Hamlet, Acto Tercero, Escena VIII (el Principe de
Dinamarcales aconseja sobre como representar su obra-en virtud del crimen que habian
cometido a su Padre- a los comediantes 1,2, 3 y4).

37 Ezquer, Angel M., Curso de Moral Civicay Politica, Buenos Aires: Libreria é
Imprenta de Mayo, sucesor de Félix Lajoune & Cia., 1910, p. 353 [Capitulo XV - FIN].
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ANEXO

Homenaje a los cien afios de la creacidon de la catedra de Moral
Civica y Politica y su primer Manual: Angel Maria Ezquer Moral
Civica y Politica (1910-2010) 21/9/2010

Cufio del Censo General de Educacion de 1909

Esta figura da cuenta del Censo
General de Educacion de la Na-
cion, sefialando |as autoridades
del Poder Ejecutivo durante el
cual se produjo: Presidente
Dr. José Figueroa Alcortay
Ministro de Justicia e Ins-
truccion PablicaDr. Rébmulo
S. Nadn.

La figura exhibe un re-
cuadro a modo de placa. Por
encima, dos nifios leen un li-
bro -simbolo de cultura-; por de-
bajo, se observatreslibrosapilados
y encima de ellos, una [&mpara de
aceite que parece alumbrar el censo simboli-
zala sabiduria.

Se desconoce su autor.

Adorna la Portada de la obra de Alberto B. Martinez Censo
General de Educacion levantado el 23 de mayo de 1909 durante
la presidencia del Dr. José Figueroa Alcorta siendo Ministro de
Justicia e Instruccion Publica el Dr. Rémulo S. Naodn, Oficina
Meteoroldgica Argentina, Buenos Aires (RA), 1910.

Vale sefiadlar que en la portada de dicho libro dice que ha sido
levantado el 23 de mayo de 1909, lo que no coincide con el cufio que
dice “levantado el 22 de Mayo de 1909".
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Cufio del Censo de Educacion de 1909 - reverso

En esta imagen se observa a la
derecha la figura de una mujer
gue representa la “Patria’. En
su mano derecha, la mujer,
sostiene una pluma gque sim-
bolizalas“letras’; mientras
gue con laizquierda sostie-
ne un cuaderno para tomar
nota de lo que un joven re-
lata. El joven parece rela-
tarle a la mujer el estado
general de la educacion ar-
gentina, mientras, se apoyacon
un brazo sobre cinco libros (que
representan el conocimiento cien-
tifico) y con el otro brazo sefiala a un
conjunto de nifios y jovenes parados por detras.

En la parte inferior, un éngel -siguiendo la tradicion catélica de la
Nacion Argentina- sostiene el Escudo Federal -uno de nuestros tres
simbol os patrios-.

Se desconoce el autor de esta obra que adorna en la portada de la
obra de Alberto B. Martinez Censo General de Educacion levantado
el 23 de mayo de 1909 durante la presidencia del Dr. José Figueroa
Alcorta siendo Ministro de Justicia e Instruccion Publica el Dr.
Romulo S. Nadn, Oficina Meteorolégica Argentina, Buenos Aires
(RA), 1910.

Portada
Ficha técnica:

Autor: Ezquer, Angel Maria
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Titulo: Curso DE Mo-
rAL Civica Y PoLiTical®

Publicacion: Buenos
Aires: Libreriaélmpren-
ta de Mayo, sucesor de
Félix Lajoune & Cia,
1910

Descripcion fisica:
372 paginas

Descripcioninterna:

1) Advertencia [ps.
V]

2) Alocucion inau-
gural pronunciada el 21
de abril de 1909, en la
Cétedra de Moral Civi-
cay Politicaen el Cole-
gio Nacional de Merce-
des (Buenos Aires) [ps.
1-7]

3) Capitulo Prelimi-
nar: La moral, su con-
cepto; objeto y division
de ésta ciencia. [ps. 9-
15]

CURSO

MORAL CIVICA

POLITICA

POR

B. M. EZQUER
Doetor en Derechs y Cionclas Socinles,
¥ profesor do o materia en el Cologie N¥acional
de Mercodes de Buenos Aires

DICTADD EN RL AULA DURANTE BI. AKO ESCOLAR DE 1909,
PRINERG DE LA INCORPORACION DE LA ASIGNATURA
AL PLAN DR ESTUDIOS DR LOS ESTABLECIMIENTOS DR ENSENANZIA
SECUNDARLA ¥ ESPECIAL, ¥ AJUSTADU ESTRICTAMENTE
AL PROGRAMA OFICIAL

1.
=

BUENOS AIRES
LIBRER{A ¥ IMPRENTA DE MAYO

SUCESOR DE FELIX LAJOUANE & Cila.
143 = CALLE PERI - 143

1910

4) Capitulo 1° [ps. 17-31]: Moral civicay politica, su concepto -
Por qué la moral civica debe ser materia de un estudio especial. -
Derecho primordiales del hombre: vida, libertad, honor, propiedad, etc.

-Laley penal amparay garantiza los derechos del hombre contra los
abusos de sus semejantes, més no contra los avances de los poderes

publicos, que tienen su freno en las garantias constitucional es. -Obliga-

138 Disponible para su consulta en http://www.bnm.me.gov.ar/cgi-bin/wxis.exe/
opac/?IsisScript=opac/opac.xis& dbn=BINAM & src=link& th=tem& query=CONCIEN
CIA%20M ORAL & cantidad=& formato=& sala= Vale notar que el ejemplar nimero
083120 presente en dicho fondo bibliogréfico carece de portada.
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cion por parte del pueblo de conocer sus deberes civicos. -La moral
civica es no silo para los estadistas, sino también para todos |os
ciudadanos. -Su importancia en los paises libres: necesidad de su
ensefianza en el nuestro.

5) Capitulo 2° [ps. 33-51]: La Nacion. -El Estado. -ElI Gobierno:
fundamento de la autoridad publica. -El Estado Argentino. -La sobera-
nia nacional, su verdadero sentido. - El Estado soberano como entidad
internacional. -El Estado soberano como sujeto y como objeto del
gobierno.

6) Capitulo 3° [ps. 53-71]: El Gobierno republicano, sus caracte-
res, ventajas y peligros. - La virtud publica y privada como base
esencial de la estabilidad y del éxito del gobierno republicano. -Cuali-
dades y defectos de los argentinos en |la vida politica.

7) Capitulo 4° [ps. 73-123]: Democracia. -Leyes relativas a la
democracia. -Del principio de la democracia: caracter y leyes esencia-
les que lainforman. -lgualdad civil: derecho sucesorio. -Leyes electo-
rales; su importancia. -La virtud politica; definicién de Monstequieu. -
La democracia argentina: como la virtud politica ha determinado su
formacion y su progreso. -Accion e influencia de |os grandes ciudada-
nos. -Lavirtud civicay militar: San Martin. -El espiritu de sacrificio en
los ciudadanos como condicion de vida para la democracia. -El ideal
como estimulo democratico.

8) Capitulo5° [ps. 125-144]: Espiritu nacional, ¢quélo constituye?
-El caréacter nacional, ;como se forma? -Necesidad de definir el carac-
ter nacional. -La nacionalidad argentina: el sentimiento de la naciona-
lidad; manifestaciones de este sentimiento; fuerzas que lo estimulan. -
Necesidad de desarrollarlo; efectos de este sentimiento en la grandeza
nacional. -Peligro que entrafia la falta de un vigoroso sentimiento
nacional. -El sentimiento de la nacionalidad en la Republica Argentina.

9) Capitulo 6° [ps. 145-161]: La Patria, su concepto. -La Patria
Argentina. -El patriotismo, su origen, sus manifestaciones, sus efectos.
-Lafalta de patriotismo como causa de la decadencia de las naciones;
degeneracion del patriotismo. -Latradicion patridtica: solidaridad delas
generaciones sucesivas. necesidad de fundar el patriotismo sobre prin-
cipios morales; el patriotismo argentino.

10) Capitulo 7° [ps. 163-202]: ElI hombre privado, |o que debe ser
en el interés de la Patria. -Cualidades y defectos de los argentinos en
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general y especialmente delosjovenes. -Laprensa, el libroy lacétedra,
como medios o resortes eficientes para impulsar el mejoramiento del
caracter y de las costumbres. -El desprecio por las leyesy el principio
de autoridad. -El desprecio por las leyesy el principio de autoridad. -
Lamujer argentinaen el interés de la patria e influencia que gjercita en
sus destinos. -Las virtudes privadas indispensables a ciudadano: vera-
cidad, energia, moderacion, lealtad, perseverancia, temperancia, traba-
jo, etc. -¢Es siempre la vida publica el reflejo de la vida privada? -
Efectos sociales de los vicios privados y sus consecuencias para la
Nacion entera.

11) Capitulo 8° [ps. 203-215]: La familia; su necesidad para la
patria; su funcién esencial en el organismo nacional. -Importanciade la
familiaantelaley civil. -Constitucion delafamilia: espiritu quelaanima:
sus cualidades y defectos en la Nacién argentina. -Influencia de la
familiaen laformacion del espiritu nacional. -Laautoridad delafamilia.
-Derechosy deberes de | os padres respecto de los hijos, del doble punto
devistadelamoral y delaley. -Patria Potestad, derecho sucesorio, etc.

12) Capitulo 9° [ps. 217-231]: La escuela en general: lugar que
ocupa y papel que la escuela desempefia en la patria; deberes del
alumno para con su maestro y para con sus comparieros; deberes de los
maestros para con los alumnos y para con la escuela; deberes de los
maestros para con los alumnos y para con la escuela; deberes de los
padres de familia para con la escuela y para con los maestros. -
Aprendizagje de las virtudes civicas y militares. -Los estudios de carac-
ter nacional y patriotico. -Ascendiente moral é intelectual de la Repu-
blica Argentina. Necesidad de extenderle.

13) Capitulo 10° [ps. 233-259]: Deberes de los ciudadanos para
con la Patria; el voto popular, su concepto; el voto como base del
gobierno. -Lainfluenciacivica, sus consecuenciasy manifestaciones;
papel del ciudadano en lavidapolitica delaNacion. -Responsabilidad
civica, sancién social. -El civismo argentino. -De como la accién
civicadebeinspirar la accion de los gobiernos. La opinion publica, su
concepto; la opinion publica argentina; como se manifiestalaopinién
publica. -Corrupcion del sufragio. -Los partidos politicos de |a Repu-
blica Argentina, su organizacién, su influencia en la vida civica;
tendencias que deben seguir; programas, caracteres inherentes a los
partidos politicos sanos.



98 CoLECCION INVESTIGACIONES Y ENsAYOs

14)Capitulo 11° [ps. 261-268]: Relacion de los ciudadanos entre si,
deberes y derechos reciprocos; el respeto a la Patria y & los extranje-
ros. -La esclavitud y la servidumbre; papel que ha desempefiado la
Republica Argentina en su abolicion. -Respeto al honor de nuestros
conciudadanos. -La difamacién y la calumnia. -Respeto por las creen-
ciasy por las opiniones de nuestros conciudadanos. -Libertad religiosa,
filosofica 'y politica. -Fanatismo religioso y antirreligioso; fanatismo
politico y odio mutuo de los partidos; sus peligros del punto de vista
patriético. -Unidn de todas las actividades argentinas en la realizacién
de ideales comunes.

15)Capitulo 12° [ps. 269-289]: Las leyes, su concepto: coOmo res-
ponden las leyes & las necesidades de laNacion. -Laobedienciaélaley
y a los decretos. El poder judicial, sus atribuciones y organizacion -
Misién del legislador en una democracia; deberes del legislador; cum-
plimiento de la ley; Deberes del funcionario publico; su moralidad. -
Efecto de la conducta de los funcionarios en el concepto de moral de
la Nacion.

16)Capitulo 13° [ps. 290-323]: El gjército y laarmada: su lugar y
su papel en la patria. -El soldado ciudadano como condicién de la
democracia. -El servicio obligatorio. -La disciplina militar. -El valor
militar en la Republica Argentina. -Nuestras cualidades y nuestros
defectos en la victoriay en la derrota. -El ejército en la formacién de
la tradicion argentina.

17)Capitulo 14° [ps. 325-336]: Deberes y derechos de los gobier-
nos y caracteres de un buen gobierno. Peligros del autoritarismo y de
laanarquia. La verdaderay falsa libertad. Relacion reciproca entre los
deberesy los derechos: a mas libertad mas derecho; & méas derecho mas
obligaciones. Peligros del autoritarismo en las replblicas cuando se
olvidan de los principios de la moral politica. Derecho de los ciudada-
nos. Libertad individual que se traduce en libertad de conciencia, liber-
tad de trabajo, de asociacion, de reunion, de peticionar, de ensefiar y
aprender, de transitar libremente, etc.

18)Capitulo 15° [ps. 337-341]: LaConstitucion, ley fundamental; su
lugar y su papel enlavidanacional. - LaConstitucién Argentina, lamas
sabia y liberal del mundo. -El culto por la Constitucién. -La bandera
argentina; el culto por la bandera.

19)Capitulo 16° [ps. 343-353]: La humanidad. Cémo se conciliael
amor a la humanidad con el amor a la patria. El verdadero y el falso
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patriotismo; el verdadero y el falso humanitarismo. Como la Constitu-
cion Argentina es humanitaria. Andlisis de las palabras del preambulo:
“Asegurar los beneficios de la libertad para nosotros, para nuestra
posteridad y para todos los hombres del mundo que quieran habitar €l
suelo argentino”. La Constitucién Argentina ¢es la Unica que haya
consagrado esta aspiracion? Destinos de la Republica Argentina

20)Apéndice: Algunosjuicios de la prensay particulares [ps. 355-
365].

Vale notar que si bien no se sefiala al final labibliografia, como es
costumbre en nuestros dias y no era tan frecuente al momento de
realizar este manual, Ezquer enlista cudles han sido sus principales
fuentes consultadas sobre los diversos topicos tratados en el libro.

En este orden se sefialan %

- Saisser, Emile “Curso de Moral”

- MarTIN Y Herrera “Curso sumario de Moral”

- SpeNncer “Elementos de Moral”

- MonTesquieu “De L'Esprit des Lois’ [Del Espiritu de la Ley]
- Estrapa, Juan Manuel “Derecho Constitucional”

- GonzALEz, Florentino “Lecciones de Derecho Constitucional”
- Lieeer “Libertad Civil y Gobierno propio”

- GONzALEz, Joaquin V. “Manual de la Constitucion Argentina’

- MiTre, Bartolomé “Historia de Belgrano, San Martin, Arengas,
etc.

- Garcia MErocu “Curso de Instruccién Civica”

- SwmiLEs, S. “El Caracter”

- SwmiLEs, S. “El Deber”

- Lorez, Lucio V. Derecho Administrativo Argentino

- France, Anatole Conferencia llamada “La pagina aurea”
- “Constitucién Nacional”

139 Ezquer, Angel M., Curso de Moral Civica y Politica, Buenos Aires: Libreria
€ Imprenta de Mayo, sucesor de Félix Lajoune & Cia., 1910, p. VIII.
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RaMos MEdia, José Maria “Rozas y su tiempo”
Ramos MEeiia, José Maria “Las multitudes argentinas”
BeLLo, [Andrés] “Derecho de Gentes”

ALBERDI, Juan Bautista “Obras”

SARMIENTO, “Obras”

“Registro Nacional”

“Cadigo Civil”

“Cébdigo Comercial”

“Cébdigo Penal”

“Cadigo de Procedimientos’

“Constituciones Provinciales”

Morand, Villamartin y General Bardin, escritores militares
“Ley Militar”

Etc., etc.



Capituro Il

Prologo

Ante el nuevo mapa de la violencia doméstica en la provincia de
Cordoba, que muestra cifras crecientes en relaciéon con el anterior, se
afianza el convencimiento de que la actuacion judicial, por intensa que
sea, solo desactiva situaciones de crisis de las que tiene conoci miento
a partir de la denuncia, y sefiala caminos a seguir alos fines de evitar
situaciones similares en la vida futura de los afectados. Esta etapa
posterior, que exige seguimiento, adquiere una gran importancia, tanto
como la etapa preventiva, las que, por la organizacion del Ejecutivo,
guedan fuera del &mbito judicial, debiendo ser atendidas especia mente
por las éreas vinculadas en la érbita del Poder Ejecutivo.

Se destaca que se ha trabajado en forma permanente con la
Direccion de Violencia Familiar del Poder Ejecutivo de la Provincia
guienes proveen de tratamiento terapéutico y apoyo econdmico através
de programas implementados con adecuado seguimiento. El abordaje
preventivo seimpone en el ambito educativo, pero también en el ambito
social mediante campafias de difusién masivay permanente que mues-
tre lo disvalioso de las conductas violentas en el ambito familiar y la
necesidad de erradicar patrones culturales que las provocan y las
mantienen.

El Tribunal Superior de Justicia seguira prestando todo su apoyo a
los magistrados, funcionarios y empleados de Violencia Familiar, para
garantizar un servicio de justicia eficaz, que en lo posible, evite una
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escalada de violencia hacia resultados irreparables. Los estudios esta-
disticos permiten enfatizar las acciones en los lugares méas afectados,
sin olvidar que los nUmeros omiten la cifra negra de hechos no denun-
ciados. Luchar para erradicar la violencia es una obligacion de todos.

Dra. Maria Esther Cafure de Batistelli



Capituro Il

Mapa provincial de denuncias de
violencia familiar en la provincia de
Cordoha, receptadas durante el aiio 2009

Equipo de Investigacién
Directora: Dra. Maria Esther Cafure de Batistelli.
Procesamiento y andlisis estadistico: Mgter. Cra. Laura Croccia.
Recoleccién de datos: Lic. lleana Guerrero

Sumario: I. Introduccién. I1. Incremento en lacantidad de denuncias admiti-
das periodo 2006-20009. I11. Denuncias admitidas. I11.1. Denuncias admitidas
en Cordoba Capital y en el Interior delaprovincia. I11.11. Denuncias admiti-
dasen asientos judiciales y sedesjudiciales del interior de la Provincia. IV.
Medidas solicitadas por € denunciante. V. Medidas solicitadas, diagndsticos
de situacién y audiencias en la 12 Circunscripcién Judicial con respecto a
resto delas circunscripcionesjudiciales. V1. Medidas solicitadas, diagndsti-
cosdesituaciony audienciasen lascircunscripcionesjudicialesdel interior de
laProvincia. VII. Andlisis en cada una de las Circunscripciones Judiciales.
VII1. Relacién cantidad de denuncias-cantidad de habitantes.

Abstract

El estudio analiza los datos estadisticos vinculados a la problema-
ticadelaviolenciafamiliar enlaProvinciade Cordobadentro del marco
de la Ley 9283.
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En el lapso temporal de un periodo se recol ectaron datos referentes
alas denuncias de violencia familiar en las 10 Circunscripciones Judi-
ciales de la provincia de Cérdoba, las que fueron procesadas y
sistematizadas con el objetivo de brindar un panorama global de esta
problemética.

El informe apunta principalmente a analizar en cada una de las
circunscripcionesjudiciales, la cantidad de denuncias realizadas, canti-
dad de denuncias admitidas, medidas solicitadas, diagndsticos de situa-
cion, audiencias, andlisis por localidades y cantidad de denuncias cada
mil habitantes.

I. Introduccién

El presente estudio analiza los datos estadisticos vinculados a la
probleméticadelaviolenciafamiliar en la Provincia de Cordoba dentro
del marco de la ley 9283.

En el lapso temporal de un periodo se recol ectaron datos referentes
alas denuncias de violencia familiar en las 10 Circunscripciones Judi-
ciales de la provincia de Cérdoba, las que fueron procesadas y
sistematizadas con el objetivo de brindar un panorama global de esta
problemética.

El informe apunta principalmente a analizar en cada una de las
Circunscripciones Judiciales, la cantidad de denuncias realizadas, can-
tidad de denuncias admitidas, medidas solicitadas, diagndsticos de situa-
cion, audiencias, andlisis por localidades y cantidad de denuncias cada
mil habitantes.

—
FICHA TECNICA TR SN |
*  Periodo de andlisis: 1 afio (01/02/09 — 31/01/10) el v A ]
= Denuncias de violencia familiar receptadas en la ' iy e ( o
Provincia de Cérdoba: 22.759 lix. ’ h_n__,_/\'-.h _‘\/
= Denuncias de violencia familiar admitidas en la "._s_ﬁu _'1.1”, o) ) ‘f'\
Provincia de Cordoba: 20.912 / ' £a je 4
=  Cantidad de medidas solicitadas: 30.271 e &d )
(exclusiones: 2.588, otras medidas: 27.683) ) ) Ji /
= Audiencias: 8.085 | z T-nf_,/
= Diagnosticos de situacion: 3.730 | "“L _' /
= Circunscripciones judiciales: 10 [
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En el lapso temporal de un afio (del 01/02/09 al 31/01/10) se
receptaron en la Provincia de Cérdoba, 22.759 denuncias de violencia
familiar, de las cuales fueron admitidas 20.912 denuncias, es decir que
fueron admitidas el 92% del total.

Denuncias de Violencia Familiar
recibidas y admitidas en la Provincia
de Cérdoba

Admitidas
92%

N,

admitidas
8%

Gréfico 1

Il1. Incremento en la cantidad de denuncias admitidas periodo
2006-2009

Durante el periodo 2006 al 2009, |a cantidad de denuncias admitidas
de violencia familiar en la provincia de Cordoba se incrementé un 51%.
Entre en afio 2006 y 2007, se incrementaron un 3%, entre el afio 2007 y
2008 aumentaron un 17% Yy entre el afio 2008 y 2009 aumentaron un 25%.

Denuncias de VF

admitidas pcia de
Ano Cordoba Incremento
Afio 2006 13.822
Ano 2007 14.302 3%
Afio 2008 16.676 17%
Ano 2009 20.912 25%
Incremento
periodo 2006/2009 51%
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Denuncias admitidas de Violencia Familiar en la
Provincia de Cérdoba - Periodo 2006-2008

009492
AYS

16.676

18.000+ 13.822 14.302
12.0004
6.000-

Afio 2006 Afio 2007 Afio 2008 Afio 2009

‘ W Denuncias de VF admitidas pcia de Cérdoba

Tabla y gréfico 1

I1l1. Denuncias admitidas

De las 20.912 denuncias de violencia familiar admitidas en la
Provincia de Coérdoba, el 68% corresponde a la 12 Circunscripcion
Judicial (queincluye el Asiento Judicial de Cérdoba Capital y las Sedes
Judiciales de Alta Gracia, Jeslis Maria, Rio Segundo y Carlos Paz) y el
32% restante corresponde a las otras 9 circunscripciones judiciales.

Denuncias admitidas |Cantidad| % Denuncias admitidas de VF en la
1° Circuns. Capital 14304 | 68% Provincia de Cérdoba

Resto de las circunscrip.| 6.608 32%
Total 20.912 | 100%

1° circ.
Capital
68%

Resto
circunsc
32%

Tabla y grafico 2

Dentro de las Circunscripciones Judiciales que no incluyen la 12
Circunscripcion Judicial, los porcentajes de denuncias admitidas de
violenciafamiliar son los siguientes:
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- 22 Circunscripcion Judicial - Asiento judicial Rio 4° y sedes
judiciales de La Carlota y Huinca Renancé: 24%,

- 73 Circunscripcion Judicial - Asiento judicial Cruz del Ejey
Sedejudicial Cosquin: 20%,

- 42Circunscripcion Judicial - Asientojudicial VillaMariay Sede
Judicial de Oliva: 15%,

- 52 Circunscripcion Judicial - Asiento judicial San Francisco y
sedes judiciales de Morteros, Las Varrilas y Arroyito: 13%,

- 93Circunscripcién Judicial - Asiento judicial Dean Funes: 9%,

- 32Circunscripcion Judicial - Asiento judicial Bell Villey sedes
judiciales de Corral de Bustos y Marcos Juarez: 7%,

- 102Circunscripcién Judicial - Asiento judicial Rio Tercero: 5%,

- 62 Circunscripcion Judicial - Asiento judicial Villa Dolores 'y
Sede Judicial de Villa Cura Brochero: 5% y

- 8 Circunscripcion Judicial - Asiento judicial Laboulaye: 2%.

Denuncias admitidas Cantidad %
2° Circunscripcion Judicial - Sede Rio 4° 1.633 24%
7° Circunscripcion Judicial - Sede Cruz del Eje 1.322 20%
4° Circunscripcion Judicial - Sede Villa Maria 984 15%
5° Circunscripcion Judicial - Sede San Francisco 850 13%
9° Circunscripcion Judicial - Sede Dean Funes 580 9%
3° Circunscripcion Judicial - Sede Bell Ville 463 7%
10° Circunscripcion Judicial - Sede Rio 3° 342 5%
6° Circunscripcion Judicial - Sede Villa Dolores 315 5%
8° Circunscripcion Judicial - Sede Laboulaye 119 2%
Total 6.608 100%

Tabla y grafico 3
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Denuncias Admitidas Circunscripciones

Judiciales
2° CJ - Rio 4°
24%
8°CJ- 7°CJ - C. del
Laboulaye Eje
2% 20%
6°CJ -
Dolores
5%
10° CJ RIO 40 CJ-V.
Maria
5% 15%
3 ?}J” Bell 5°CJ - San
7'0/6 9°CJ-D. 12?;
Funes °

9%

[11.I. Denuncias admitidas en Coérdoba Capital y en el Interior de

la provincia

De las 20.912 denuncias de violencia familiar admitidas, el 56%
corresponden a Cérdoba Capital (11.803 denuncias) y el 44% restante
al interior de la provincia (9.109 denuncias).

Denuncias admitidas Cantidad %
Cordoba Capital 11.803 56%
Interior 9.109 44%
Total 20.912 100%

Denuncias Admitidas Provincia
de Coérdoba

Coérdoba
Capital
56%

Interior
44%

Tabla y gréfico 4
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[11.11. Denuncias admitidas en asientos judiciales y sedes judicia-
les del interior de la Provincia

Los porcentajes de denuncias admitidas en asientos judiciales y
sedes judiciales del interior fueron los siguientes:

Denuncias admitidas - Interior | Cantidad %
Rio Cuarto 1.416 15,5%
Cosquin 1.094 12,0%
Villa Carlos Paz 876 9,6%
Villa Maria 870 9,6%
Jesus Maria 616 6,8%
Alta Gracia 588 6,5%
Dean Funes 580 6,4%
San Francisco 473 5,2%
Rio Segundo 421 4,6%
Bell Ville 356 3,9%
Rio IIT 342 3,8%
Cruz del Eje 228 2,5%
Villa Dolores 222 2,4%
Arroyito 151 1,7%
Las Varillas 126 1,4%
Laboulaye 119 1,3%
Oliva 114 1,3%
La Carlota 110 1,2%
Huinca Renancd 107 1,2%
Morteros 100 1,1%
Cura Brochero 93 1,0%
Marcos Juarez 76 0,8%
Corral de Bustos 31 0,3%
Total 9.109 100,0%
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Denuncias Admitidas Interior (%)

Alta Gracia
Dean Funes
San Francisco
Rio Segundo
Bell Ville

Rio Il

Cruz del Eje
Villa Dolores
Arroyito

Las Varillas
Laboulaye

Oliva

La Carlota
Huinca Renancé
Morteros

Cura Brochero
Marcos Juarez
Corral de Bustos

0%

6,5%
6,4%
52%

10%

Tabla y gréfico 5

IV. Medidas solicitadas por el denunciante

medidas (27.683).

Otras

91%

medidas

Medidas solicitadas por los
denunciantes

Exclusion

. 9%

Se solicitaron un total de 30.271 medidas, de las cuales el 9%
fueron exclusiones (2.588) y el 91% restante incluyen el resto de las
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Las medidas solicitadas por 10s denunciantes fueron:

- Art. 21 e - Prohibir al agresor comunicarse, relacionarse con la

victima: 30.8%,

- Art. 21 d - Prohibir, restringir o limitar presencia del agresor:

29.5%,
- Art. 21 a - Exclusién: 8.5%,

- Art. 21 j - Asistencia obligat. a programas de rehabilitacion:

8.4%,
- Art. 20 - Unidad de constatacion: 8.3%,

- Art. 21i - Tratamientos de rehabilitacion y reinsercién: 5.3%,

- Art. 25 - Diagnésticos de situacion: 2.5%,

- Art. 21 f - Incautar armas: 2.0%,

- Art. 21 h - Régimen de alimentos, tenencia o visitas provisoria:

2.0%,

- Art. 21 b - Reintegro a domicilio de la victima: 1.5%,

- Art. 21 g - Guarda provisoria de menores o incapaces: 0,7% y
- Art. 21 c - Alojamiento temporario: 0,4%.

Medidas solicitadas Cantidad %
Art. 21 e - Prohibir al agresor comunic., relac.c/victima 9.319 30,8%
Art. 21 d - Prohibir,restringir o limitar presencia del agresor 8.940 29,5%
Art. 21 a - Exclusion 2.588 8,5%
Art. 21 j - Asistencia obligat.a programas rehabilit. 2.556 8,4%
Art. 20 - Unidad de constatacion 2.513 8,3%
Art. 21 1 - Tratamientos de rehabilitac.y reinsercion 1.609 5,3%
Art. 25 - Diagndsticos de situacion 766 2,5%
Art. 21 f - Incautar armas 612 2,0%
Art. 21 h - Regimen alim., tenecia o visitas prov. 596 2,0%
Art. 21 b - Reintegro al domic.victima 458 1,5%
Art. 21 g - Guarda prov. de menores o0 incapaces 197 0,7%
Art. 21 ¢ - Alojamiento temporario 117 0,4%
Total 30.271 100,0%
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Medidas solicitadas por el denunciante(%)

Art. 21 e - Prohibir agresor comunic.,relac.c/victima
Art.21d-Prohibir,restringir o limitar presencia agresor
Art.21a-Exclusion
Art.21j-Asistencia obligat.progr. rehabilit.
Art.20-Unidad de constatacion
Art.21i-Tratamientos rehabilitac.y reinsercion
Art.25-Diagnésticos situacion
Art.21f-Incautar armas
Art.21h-Reg.alim.,tenencia o visitas prov.
Art.21b-Reintegro domic.victima

Art.21g-Guarda prov. menores o incap.

Art.21c-Alojamiento temporario

0% 10% 20% 30%

Tabla y gréfico 6

V. Medidas solicitadas, diagnésticos de situacion y audiencias en
la 12 Circunscripciéon Judicial con respecto al resto de las cir-
cunscripciones judiciales

Cant. medidas | Cant.diag. de Cant.
Circunscripcién Judicial solicitadas situacién audiencias
1° Circuns. Capital 16.036 927 2.983
Resto de las circunscrip. 14.235 2.803 5.102
Total 30.271 3.730 8.085

Cantidad de medidas solicitadas, diagnésticos de
situacion y audiencias en la 12 CJ y el resto de las
circunsc. judiciales

Tabla y grafico 7

1° Circuns. Capital Resto de las circunscrip.

B Cant.medidas solicitadas B Cant.diag. de situacion [0 Cant. Audiencias
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VI. Medidas solicitadas, diagnoésticos de situacion y audiencias
en las circunscripciones judiciales del interior de la Provincia

Cant.medidas | Cant.diag. de Cant.
Circunscripcién Judicial solicitadas situacion audiencias
2° Circunscripcion Judicial - Asiento judicial Rio 4° 3.797 599 490
3° Circunscripcion Judicial - Asiento judicial Bell Ville 815 397 339
4° Circunscripcion Judicial - Asiento judicial Villa Maria 1.554 104 1.003
5° Circunscripcion Judicial - Asiento judicial San Francisco 1.746 275 1.038
6° Circunscripcion Judicial - Asiento judicial Villa Dolores 610 114 231
7° Circunscripcion Judicial - Asiento judicial Cruz del Eje 3.018 818 1.014
8° Circunscripcion Judicial - Asiento judicial Laboulaye 263 8 234
9° Circunscripcion Judicial - Asiento judicial Dean Funes 1.505 446 480
10° Circunscripcién Judicial - Asiento judicial Rio 3° 927 42 273
Total 14.235 2.803 5.102

Cantidad de medidas solicitadas, diagnosticos de situaciéon y
audiencias en las distintas circunscripciones judiciales

4.000

2.000 4

0

T T T T T T T
2°CJ- 3°CJ- 4°CJ-V.5°CJ-6°CJ-Vr°CJ-C.
Rio 4° Bell Ville Maria San Fco Dolores del EjeLaboulaye Funes

T

8°CJ-9°CJ-D

W Cant.medidas solicitadas []Cant.diag. de situacion [@Cant. Audienc

Tabla y gréfico 8

VIl. Andlisis en cada una de las Circunscripciones Judiciales

Primera Circunscripcion Judicial

La Primera Circunscripcién se analizara teniendo en cuenta los datos
estadisticospor unlado del asiento judicial de Capital (JuzgadosdeViolen-
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cia Familiar de Cordoba Capital) y por €l otro lado €l resto de las sedes
judiciales (Alta Gracia, Rio Segundo, Villa Carlos Paz y Jesis Maria).

En el asiento judicial de Capital, se receptaron en un afio 12.991
denuncias deviolenciafamiliar y fueron admitidas 11.803, se solicita-
ron 10.812 medidas, serealizaron 1.759 audienciasy 258 diagndsticos
de situacion.

Denuncias | Denuncias | Medidas Diag.
Circ. | Asiento o Sede Judicial recibidas admitidas | solicitadas | Audiencias | Situacién
1° Capital 12.991 11.803 10.812 1.759 258
Alta Gracia 703 588 1.368 588 168
Rio Segundo 470 421 1.096 90 66
Villa Carlos Paz 900 876 1.252 18 19
Jestis Maria 651 616 1.508 528 416
Total 1° 15.715 14.304 16.036 2.983 927
Tabla 1

Las localidades con mayor cantidad de hechos denunciados en los
Juzgados de Violencia Familiar de Cérdoba Capital son: Cérdoba Ca-
pital con 11.644 denunciasy Villa Allende, La Caleray otras localida-
des del Gran Coérdoba 864 denuncias.

1° Circunsc.Judicial Sede: Cordoba

Capital - Localidad donde se produjo el | Cant.dcias
hecho admitidas
Capital 11.644
Villa Allende 215
La Calera 162
Juarez Celman 131
Rio Ceballos 57
Malvinas Argentinas 54
Unquillo 42
Saldan 41
Monte Cristo 39
Villa Sta.Rosa Rio I 37
Molinos Argentinos 23
Colonia Tirolesa 16|
Salsipuedes 15
Estacion Gral Paz 6|
Malagiieno 6
Jesus Maria 6|
Obispo Trejo 4
Villa Carlos Paz 3
La Para 2
Telvo Cruz, Piquillin, Colonia Caroya,

La Granja, Mendiolaza (todas ldcia) 1




LA INTERDISCIPLINARIEDAD DESDE LA INVESTIGACION EN EL PODER JuDICIAL DE LA PciA. bE CorboBA 115

1° Circunsc.Judicial Sede: Cérdoba Capital -
Localidad donde se produjo el hecho

Capital m

V.Allende, La Calera y otras
local.Gran Cba

864

0 4.000 8.000 12.000

‘ M Cant. Dcias admitidas ‘

Tabla y grafico 9

En las sedes judiciales de Alta Gracia, Rio Segundo, Villa Carlos
Paz y Jeslis Maria se receptaron en un afo 2.724 denuncias de violencia
familiar y fueron admitidas 2.501, se solicitaron 5.224 medidas, se
realizaron 1.224 audiencias y 669 diagndsticos de situacion.

Laslocalidades con mayor cantidad de hechos denunciados fueron:
Villa Carlos Paz con 556 denuncias, Alta Gracia con 408 denuncias,
Jests Maria con 432 denuncias, Rio Segundo con 185 denuncias y
Malaguefio con 144 denuncias.

1° Circ.Jud. Sedes Carlos Paz, A.Gracia, J.Maria y Rio II - Localidad Cant. dcias

donde se produjo el hecho admitidas

Villa Carlos Paz 556
Alta Gracia 508|
Jests Maria 432]
Rio Segundo 185
Malagueiio 144
Otras localidades 112
Pilar 90
Colonia Caroya 67
Villa del Totoral 60
Villa del Rosario 51
Despefiaderos 38
Tanti 30
Oncativo 28
Laguna Larga 17,
Toledo 14
La Granja 14
San Jos¢ de la Quintana 13
Las Pefias 12]
San Antonio de Arredondo 11
Agua de Oro 11
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Segunda Circunscripcién Judicial - Rio Cuarto, La Carlota y

Luque

Villa Santa Cruz del Lago

Cordoba

Costa Sacate

Calchin

Sinsacate

Salsipuedes

Santa Ana

Caflada de Luque

Bouwer

Anisacate

Las Junturas

Villa Ani Mi, Sarmiento, El Manzano, Capilla de Siton (todas 3dcias)
P.de Garay,Falda del Carmen, Monte Ralo,Los Cedros,Villa S.Isidro,

V.del Prado,Icho Cruz,Bialet Mass¢,V.Pque Siquiman,Impira,
Sgo Tempple, Col. Vicenta Agiiero,V.Cerro Azul (todas 2 dcias)

E N SN L LY, B e\N BN o ol e lile e B )

Lozada, La Paisanita, Matorrales, Cordoba, Manfredi,Simbolar,
Rayo Cortado,El Pueblito, Ascochinga, Tinoco (todas 1dcia)

1° Circ.Jud. Sedes Carlos Paz, A.Gracia, J.Maria y Rio Il -
Localidad donde se produjo el hecho

Villa Carlos Paz
Alta Gracia
Jesiis Maria
Rio Segundo
Malaguefio
Otras localidades
Pilar

Colonia Caroya
Villa del Totoral
Villa del Rosario
Despefiaderos

Tanti

0 100 200 300 400 500

m Cant. Dcias admitidas

600

Tabla y gréafico 10

Huinca Renancé

En la Segunda Circunscripcion se receptaron en un afo 1.715
denuncias de las cuales se admitieron 1.633, se solicitaron 3.797 medi-

das, se realizaron 490 audiencias y 599 diagndsticos de situacion.
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Laslocalidades con mayor cantidad de hechos denunciados fueron:
Rio Cuarto con 1.028 denuncias, Berrotaran con 68 denuncias, General
Cabrera con 63 denuncias, La Carlota con 41 denuncias y Huinca
Renancd con 39 denuncias.

Denuncias | Denuncias | Medidas Diag.
Circ. | Asiento o Sede Judicial recibidas | admitidas | solicitadas | Audiencias | situacion
2° Huinca Renancé 127 107 623 112 109
La Carlota 115 110 204 69 12
Rio Cuarto 1.473 1.416 2.970 309 478
Total 2° 1.715 1.633 3.797 490 599
Tabla 2

2° Circ.Jud. Sedes: Rio IV, La Carlota y Cant.

H.Renancé - Localidad donde se dcias

produjo el hecho admitidas

Rio Cuarto 1.028

Berrotaran 68

Gral. Cabrera 63

La Carlota 41

Huinca Renanco 39

Las Higueras 30

Arias 30

Gral. Deheza 29

C. Moldes 29

V. Makenna 24

A. Gigena 23

Adelia Maria 22

Villa Huidobro 20

Achiras 18

Del Campillo 16

Holmberg 15

Sampacho 14

Elena 13

Jovita 13

San Basilio 12

Canals 12

Italo 8

Las Acequias 7

Ucacha 7

Alejo Ledesma 7

Villa Valeria 6

C. Baigorria 5

Alejandro Roca 5

Alpa Corral 4

Viamonte 4

Mattaldi 3

Bulnes, La Cautiva, Col.Bremen (todas 2

dias) 2
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Carnerillo, Carolina, El Potosi, Charras,

Chucul, Las Perdices, Las Vertientes, Paso

del Durazno, Cordoba, Isla Verde, Pueblo

Italiano, Santa Eufemia, El Rastreador,

Olaeta, Buchardo, Bruzzone (todas 1 dcia) 1

2° Circ.Jud. Sedes: Rio IV, La Carlota y H.Renancé -
Localidad donde se produjo el hecho

Rio Cuarto

Berrotaran 68

Gral. Cabrera 63
La Carlota M
Huinca Renancé 39
Arias | 30

Las Higueras [l 30

0 400 800 1.200

W Cant. Dcias admitidas

Tabla y gréfico 11

Tercera Circunscripciéon Judicial - Bell Ville, Corral de Bustos
y Marcos Juérez

En la Tercera Circunscripcién se receptaron en un afio 517 denun-
cias de las cuales se admitieron 463, se solicitaron 815 medidas, se
realizaron 339 audiencias y 397 diagnosticos de situacion.

Laslocalidades con mayor cantidad de hechos denunciados fueron:
Bell Ville con 302 denuncias y Marcos Juarez con 42 denuncias.

Denuncias | Denuncias | Medidas Diag.
Circ. | Asiento o Sede Judicial | recibidas | admitidas | solicitadas | Audiencias | situacion
3° Bell Ville 396 356 552 275 293
Corral de Bustos 45 31 72 24 34
Marcos Juarez 76 76 191 40 70
Total 3° 517 463 815 339 397

Tabla 3
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3° Circ.Jud. Sedes: Bell Ville, Cant.
C.Bustos y M.Juarez - Localidad dcias
donde se produjo el hecho admitidas
Bell Ville 302
Marcos Juarez 42
Leones 21
Ballesteros 17
J. Posse 11
Corral de Bustos 11
Camilo Aldao 11
Laborde 8
Morrison 7
S.Marcos 7
Isla Verde 6
San Antonio de Litin 5
Pascanas 4
Monte Maiz 4
Monte Buey 4
Los Surgentes 4
Badissera 3
Ordofiez,C.Alta,Noetinger (todas 2

dcias) 2
Idiazabal, Cintra, Wenceslao

Escalante, Inriville (todas 1 dcia) 1

3° Circ.Jud. Sedes: Bell Ville, C.Bustos y M.Juarez -
Localidad donde se produjo el hecho

Bell Ville
Marcos Juarez 42
Leones 21
Ballesteros 17

0 100 200 300
m Cant. Dcias admitidas

Tabla y gréfico 12

Cuarta Circunscripcion Judicial - Olivay Villa Maria

En la Cuarta Circunscripcion se receptaron en un afio 1.021 denun-
cias de las cuales se admitieron 984, se solicitaron 1.554 medidas, se
realizaron 1.003 audiencias y 104 diagnésticos de situacion.
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Laslocalidades con mayor cantidad de hechos denunciados fueron:
VillaMariacon 627 denuncias, VillaNuevacon 174 denunciasy Oliva
con 103 denuncias.

Denuncias | Denuncias | Medidas Diag.
Circ. | Asiento o Sede Judicial | recibidas | admitidas | solicitadas | Audiencias | situacion
4° Oliva 115 114 156 163 65
Villa Maria 906 870 1.398 840 39
Total 4° 1.021 984 1.554 1.003 104
Tabla 4

4° Circ.Jud. Sedes: Villa Maria y Oliva -| Cant. dcias

Localidad donde se produjo el hecho admitidas

Villa Maria 627

Villa Nueva 174

Oliva 103

Pozo del Molle 12

James Craik 10

Las Perdices 10

Tio Pujio 8

Arroyo Cabral 6

La Playosa 5

Pampayasta Sud 5

Colazo 4

Ticino 3

Luca 3

Etruria, Pasco, La Laguna, Oliva (todas

2dcias) 2

Arroyo Algodon, La Palestina, Carrilobo,

Gral. Deheza, Pampayasta Norte, Tio

Pujio, Los Zorros (todas 1dcia) 1

4° Circ.Jud. Sedes: Villa Maria y Oliva - Localidad donde se produjo el hecho

Villa Maria

Villa Nueva

Oliva

m Cant. Dcias admitidas

0 350 700

Tabla y gréfico 13
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Quinta Circunscripcion Judicial - Arroyito, Las Varillas, Morte-
ros y San Francisco

En la Quinta Circunscripcion se receptaron en un afio 867 denun-
cias, de las cuales se admitieron 850 denuncias, se solicitaron 1.746
medidas, serealizaron 1.038 audienciasy 275 diagnésticos de situacion.

Las localidades con mayor cantidad de hechos denunciados son:
San Francisco con 420 denuncias, Arroyito con 146, Las Varillas con
103 denuncias y Morteros con 77 denuncias.

Denuncias | Denuncias | Medidas Diag.
Circ. | Asiento o Sede Judicial | recibidas | admitidas | solicitadas | Audiencias | situacion
5° Arroyito 151 151 354 100 35
Las Varillas 127 126 344 310 80
Morteros 100 100 122 148 40
San Francisco 489 473 926 480 120
Total 5° 867 850 1.746 1.038 275
Tabla 5
Cant. 5° Circ.Jud. Sedes: Arroyito, Las Varillas, Morteros y
5° Circ.Jud. Sedes: Arroyito, Las dcias S.Fco. - Localidad donde se produjo el hecho
Varillas, Morteros y S.Fco. - Localidad | admit.
donde se produjo el hecho Som Francisco
San Francisco 420
Arroyito 146
Las Varrillas 103 Amoyito
Morteros 77
Freyre 31 Las Varrilas
Brinkmann 10
Alicia 9 Morteros
Devoto 7
La Francia 5
Balnearia 5 Freyre
Sacanta 5
El Araﬁado 4 0 100 200 300 400 500
Laspiur 3
Marull 3
Colonia San Bartolomé 3
Transito 3
La Paquita 2
Quebracho Herra do, Seeber, Miramar
Altos de Chipion, Las Varas, El Fortin,
V.Concepcion de el Tio, El Tio (todas 1
denuncia) 1

Tabla y gréfico 14
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Sexta Circunscripcion Judicial-Villa Cura Brochero y Villa Dolo-

res

En la Sexta Circunscripcion se receptaron en un afo 366 denuncias
de las cuales se admitieron 315, se solicitaron 610 medidas, se realiza-
ron 231 audiencias y 114 diagndsticos de situacion.

Laslocalidades con mayor cantidad de hechos denunciados fueron:
VillaDolores con 130 denuncias, Mina Clavero con 37 denuncias, Cura
Brochero con 26 denuncias, San Pedro con 24 denuncias y Villa
Sarmiento con 23 denuncias.

Circ. | Asiento o Sede Judicial

Denuncias
recibidas

Denuncias
admitidas

Medidas
solicitadas

Diag.

Audiencias | situacion

Villa Dolores

6° Cura Brochero 112
254

93 182 69 67
222

428 162 47

Total 6°

366

315

610 231

Tabla 6

6° Circ.Jud. Sedes: V.Dolores y Cura
Brochero - Localidad donde se produjo
el hecho

Cant.
dcias
admit.

Villa Dolores

Mina Clavero

Cura Brochero

San Pedro

Villa Sarmiento

Nono

San Javier

Villa Las Rosas

San José

Salsacate

Las Rabonas

Los Hornillos

Las Tapias

LaPaz

San Lorenzo

Chancani, La Poblacion, Sauce Arriba San
Vicente, El Valle, Santa Lucia, Pje El
Cadillo,

Chuchiras, Altos de Piedra Bca, Yacanto,
El Canaveral, Las Calles, Arroyo de los
Patos,

Cafada Larga, Tala Cafiada, Rio Los
Sauces

Panaholma (todas 1 denuncia)

130
37
26
24
23
11
10

9

N W s N O

1

6° Circ.Jud. Sedes: V.Dolores y Cura Brochero -
Localidad donde se produjo el hecho

Villa Dolores
Mina Clavero
Cura Brochero
San Pedro

Villa Sarmiento

0 50 100 150

m Cant. Dcias admitidas

Tabla y gréfico 15
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Séptima Circunscripciéon Judicial - Cosquin y Cruz del Eje

En la Séptima Circunscripcion se receptaron en un afio 1.430
denuncias de las cuales se admitieron 1.322, se solicitaron 3.018 medi-
das, se realizaron 1.014 audiencias y 818 diagndsticos de situacion.

Las localidades con mayor cantidad de hechos denunciados son:
Cosquin con 414 denuncias, SantaMariacon 169 denuncias, Capilladel
Monte con 166 denuncias, Cruz del Eje con 154 denunciasy La Falda
con 105 denuncias.

Denuncias | Denuncias | Medidas Diag.
Circ. | Asiento o Sede Judicial | recibidas | admitidas | solicitadas | Audiencias | situacion
7° Cosquin 1.178 1.094 2.446 784 669
Cruz del Eje 252 228 572 230 149
Total 7° 1.430 1.322 3.018 1.014 818
Tabla 7
Cant. 7° Circ.Jud. Sedes: Cosquin y Cruz del Eje - Localidad

7° Cire.Jud. Sedes: Cosquin y Cruz del Eje -| dcias donde se produjo el hecho
Localidad donde se produjo el hecho admit. ‘

B Cosquin
Cosquln 414 Santa Maria
Santa Maria 169 Capilla del Monte 166
Capilla del Monte 166 Cruz del Ee i
Cruz del Eje 154 LaFalda 105
La Falda 105 La Cumbre 51
La Cumbre 57 Bialet Massé 50
Bialet Massé 50 Huerta Grande 46
Huerta Grande 46 Valle Hermoso 43
Valle Hermoso 43 0 100 200 300 400 500
Villa Giardino 36
Villa de Soto 23
San Marcos Sierras 10
Serrezuela 8
Paso Viejo 7
Los Cocos 5
San Carlos Minas 3
Casa Grande 3

Las Playas, Tosno, Guasapampa, La Higuera,
Media Naranja (todas 2 dcias.) 2
Los Chanaditos, El Simbolar, Tuclama, Banado
de Soto, Quilpo, Palo Parado, El Duraznal, El
Vallecito,

Los Pocitos, Pje La Aguada, Ojo de Agua de
Totoy,Pozo del Nato, El Rincon (todos 1 dcia) 1

Tabla y gréfico 16
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Octava Circunscripcion Judicial - Laboulaye

En la Octava Circunscripcion se receptaron 200 denuncias, de las
cuales se admitieron 119 denuncias, se solicitaron 263 medidas, se
realizaron 234 audiencias y 8 diagnosticos de situacion.

Lalocalidad con mayor cantidad de hechos denunciadoses L aboulaye
con 97 denuncias.

8° Circ.Jud. Sede: Laboulaye -| Cant.
Localidad donde se produjo el dcias.
hecho admit.
Laboulaye 9
General Levalle
Serrano

Melo

La Cesira
Rosales

— W A WO

8° Circ.Jud. Sede: Laboulaye - Localidad donde se
produjo el hecho

Laboulaye

General Levalle 9

Serrano 5

0 50 100

W Cant. Dcias admitidas

Tabla y gréfico 17

Novena Circunscripcion Judicial - Dean Funes

En la Novena Circunscripcion se receptaron en un afo 586 denun-
cias de las cuales se admitieron 580, se solicitaron 1.505 medidas, se
realizaron 480 audiencias y 446 diagnosticos de situacion.

Laslocalidades con mayor cantidad de hechos denunciados fueron:
Dean Funes con 301 denuncias, Villa Maria de Rio Seco con 147
denuncias y San José de la Dormida con 51 denuncias.
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Cant.
9° Circ.Jud. Sede: Dean Fun es - Localidad dcias
donde se produjo el hecho admit.
Dean Funes 301
Villa de Maria de Rio Seco 147
San José de la Dormida 51
San Francisco del Chafiar 29
Villa Tulumba 14
Quilino 10
Las Arrias 8
Sebastian El Cano 6
Caminiaga 2
Oliv. San Ni colas, Rayo Cortado, San José de
las Salinas, Chuifia Huasi, V. Candelaria Norte,

San Pedro Norte, Gutemberg, Santa Cruz, Pje.
El Moson, Lucio V. Mansilla, Copacabana
(todas 1 dcia) 1

9° Circ.Jud. Sede: Dean Funes - Localidad donde
se produjo el hecho

Dean Funes
Villa de Ma.de R.Seco 147
San J.de la Dormida 51
San Fco del Chafiar 29

Villa Tulumba | 14

0 100 200 300

M Cant. Dcias admitidas

Tabla y gréfico 18

Décima Circunscripcion Judicial - Rio 111l

En la décima circunscripcién se receptaron y admitieron en un afio
342 denuncias, se solicitaron 927 medidas, se realizaron 273 audiencias
y 42 diagndsticos de situacion.

Las localidades con mayor cantidad de hechos denunciados
son: Rio Tercero con 120 denuncias, Embalse con 34 denuncias,
Santa Rosa de Calamuchita con 26 denuncias, Villa General Belgrano
con 25 denuncias, Tancacha con 23 denunciasy Almafuerte con 20
denuncias.



126 CoLECCION INVESTIGACIONES Y ENsAYOs

Rio de los Sauces, Tercera Usina, Cerro
Pelado, Gral. Fotheringan, Los Molinos,
Villa Yacanto, La Cumbrecita (todas 1
denuncia)

Cant.
10° Circ.Jud. Sede: Rio III -| dcias
Localidad donde se produjo el hecho | admit.
Rio IIT 120
Embalse 34
Santa Rosa de Calamuchita 26
Villa Gral.Belgrano 25
Tancacha 23
Almafuerte 20
San Agustin 19
Hernando 19
Villa Rumipal 10
Villa del Dique 8
Villa Ascasubi 8
Los Condores 8
Los Reartes 5
La Cruz 4
Villa Amancay 4
Corralito 2

1

10° Circ.Jud. Sede: Rio Il - Localidad donde se
produjo el hecho

Rio lll

Embalse

$S.Rosa Calamuchita
Villa Gral.Belgrano
Tancacha

Almafuerte

0 50 100 150

m Cant. Dcias admitidas

Tabla y gréafico 19

VI1Il. Relacién cantidad de denuncias-cantidad de habitantes

En esta fase de andlisis se comparara la cantidad de hechos
denunciados de violencia familiar con la cantidad de habitantes.

El objetivo es el de contar con un indice estratégico y relevante,
para realizar comparaciones y facilite de esta forma la toma de deci-

siones.

De esta forma se podran verificar situaciones en las cuales la
cantidad de denuncias es un valor importante pero relacionandolo con
la cantidad de habitantes pierde relevancia, como también la situacién

contraria.

8§ La férmula de calculo a utilizada es la siguiente:

Relacion CantdenunciakCanthabit =

Cantidad denuncias recibidas><
Cantidad habitantes

1000

Donde €l resultado indicara la cantidad de denuncias recibidas en
promedio cada 1000 habitantes.
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Total Provincia de Cérdoba

Teniendo en cuenta la cantidad de denuncias admitidas en un afio
y la cantidad de habitantes de |a provincia de Cérdoba seguin datos del
ultimo censo @ (2001), podemos inferir que en un afio desde lavigencia
de la Ley 9283, se realizaron en promedio 7 denuncias cada mil
habitantes.

Denuncias
Provincia de Cérdoba | admitidas Poblacion Dcias/ habit.
Total 22.759 3.066.801 7
Tabla 8

Analisis por Circunscripciones Judiciales

Dcias VF

Dcias cada
Circunscripciones Judiciales admitidas |Cant. habit.|1.000 hab.
1° Circunscricion Judicial
Capital 11.644) 1.267.521 9
Alta Gracia 508] 42.538 12
Villa Carlos Paz 556 56.407 10
Jesus Maria 432 26.825 16
Rio Segundo 185 18.155 10
Villa Allende 215 21.683 10
La Calera 162 24.796 7
Malaguefio 144 6.404 22
Pilar 90 12.488 7
2° Circunscricion Judicial
Rio Cuarto 1.028 144.021 7
3° Circunscricion Judicial
Bell Ville 302 32.066 9
4° Circunscricion Judicial
Villa Maria 627, 72.162, 9
Oliva 103 11.629
Villa Nueva 174 16.481 11

(1) Fuente: Gerencia de Estadisticas y Censos del Gobierno de la Pcia de
Cordoba. Sitio web oficial: www.cba.gov.ar
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5° Circunscricion Judicial

San Francisco 420 58.779 7
Las Varrillas 103 14.649 7
Arroyito 146 19.577 7
Morteros 77 15.129 5
6° Circunscricion Judicial

Villa Dolores 130 28.009 5
Mina Clavero 37 6.855 5
Cura Brochero 26 4.707, 6
San Pedro 24 3.314 7
7° Circunscricion Judicial

Cosquin 414 19.070 22
Santa Maria 169 7.306) 23
Capilla del Monte 166 9.085 18
Cruz del Eje 154 28.166 5
La Falda 105 15.112 7
8° Circunscricion Judicial

Laboulaye 97 19908] 5
9° Circunscricion Judicial

Dean Funes 301 20.164] 15
San José de la Dormida 51 3.272 16
10° Circunscricion Judicial

Rio 111 120] 44715 3

Cantidad de denuncias admitidas de Violencia
Familiar cada mil habitantes

Santa Maria 23
Malaguefio
Cosquin

Capilla del Monte
JesUs Maria

San J.de la Dormida
Dean Funes

Alta Gracia

Villa Nueva

Rio Segundo

Villa Allende

Villa Carlos Paz
Bell Ville

Capital

Oliva

Villa Maria

Arroyito

San Pedro

Pilar

San Francisco

Rio Cuarto
Las Varrillas
La Falda | Dcias cada 1000 habit.

La Calera

25

Tabla y gréafico 20




LA INTERDISCIPLINARIEDAD DESDE LA INVESTIGACION EN EL PODER JuDICIAL DE LA PciA. bE CorRDoBA 129

Mapa de la violencia familiar en Cérdoba

« Localidades
con més de 7
denuncias de
Violencia Fami-
liar cada mil
habitantes en
promedio

Gréfico 3






Capituro Il

Prologo

Sepresentaal lector un andlisis estadistico delos datos sistemati zados
tomados del sistema de administracion de causas (SAC) del Fuero de
Menores, en relacién alos cuatro Juzgados de M enores con competen-
cia en Prevencién del Centro Judicial Capital.

Se ha tomado un periodo inferior a un afio (agosto 2009/mayo
2010), muy significativo paraapreciar el impacto de laimplementacion
de la adhesion efectuada por laLey Provincial n® 9396 alaley nacional
n° 26.061 de Proteccién Integral de los Derechos de las Nifas, Nifios
y Adolescentes, al que se adecud la actuacion judicial conforme a los
Acuerdos Reglamentariosdel Tribunal Superior de Justician® 987, Serie
A, 04/08/2009 y n° 998, Serie A, 01/03/2010.

Desde esa perspectiva, €l ingreso de actuaciones en la actividad
de los Juzgados de Menores Prevenciéon de Cérdoba Capital se redujo
en un porcentaj e rel evante (66%) entre agosto de 2009 y mayo de 2010,
como puede apreciarse de la cristalina informacioén proporcionada,
sistematizada y analizada.

En este periodo la actividad se concentrd en su mayor porcentaje
en las actuaciones con motivo de violencia en contra de nifias, nifios y
adolescentes en sus diversas manifestaciones (796 causas), que repre-
senta el 59% del total de ingresos y cabe destacar que entre éstos se
contabilizan las comunicacionesintraeinterjurisdiccional es quereflejan
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actividad pero no son significativas en torno a cuales son las problema-
ticas asociadas con la nifez.

La magnitud de la violencia en las victimas mas vulnerables es
considerable: mas de dos nifios la sufren cada dia en el radio del
Centro Judicial Capital con predominio, al igual que en la inves-
tigacion anterior, de los malos tratos fisicos y de la violencia
sexual. Este porcentaje se encuentra largamente lejos de equivaler
al fendbmeno integral de la violencia, ya que no incluye la
victimizacion de nifios en el marco de la ley de violencia familiar
gue es atendida en los Juzgados de Violencia Familiar, la que se
encauza en el Fuero Penal —sin intervencion de la Justicia de la
nifiez, sean tribunales de Menores o de Familia- y, principalmente,
porque es sabido existen situaciones de violencia que no llegan a
los tribunales con el riesgo de mayor dafio para el nifio cuando
subsiste el conflicto.

Esta investigacion busca interesar a auditorios mas amplios en la
profundizacion del tratamiento estadistico de la violencia sobre nifias,
niflos y adolescentes, en especial respecto de todos los organismos
gubernamentales y no gubernamentales que intervienen. Y, desde lue-
go, sensibilizar ala comunidad acerca de este flagelo a pesar de que
el nifio es una de las personas con mayor protecciéon de derechos. Es
proyectar hacia ambitos méas amplios informacion estadistica seria y
confiable.

Dra. Aida Lucia Teresa Tarditti



Capituro NI

Estadisticas de los Juzgados de
Menores Prevencion segun datos
recolectados por el Sistema de
Administracion de Causas en el periodo
agosto/09 amayo/10 de Cordoba Capital

Equipo de investigacion
Directora: Dra. Aida Lucia Teresa Tarditti
Sistematizacion de los datos: Ing. Claudia Esteban
Procesamiento y andlisis estadistico: Mgter.Cra. Laura Croccia

Sumario: |. Causas iniciadas en los Juzgados de Menores Prevencion de
Cordoba Capital entre agosto del 2009 y mayo del 2010. I1. Comparacion de
las causasiniciadas por violenciay €l resto delas causas. I11. Andlisisdelas
causas queingresaron por distintas manifestaciones deviolenciaenlos Juzga
dos de Menores Prevencion de la ciudad de Cdrdoba entre agosto de 2009 y
mayo de 2010. V. Comparacion de causas ingresadas en mayo de 2010 con
respecto aaguellas que ingresaron en agosto de 2009. V. Causas transferidas
por los Juzgados de Menores Prevencién delaciudad de CérdobaalaSENAF.
V1. Medidasjudiciales de proteccion del menor. V1. Glosario

Abstract
El trabajo reflgja las estadisticas de los Juzgados de Menores Preven-
cion de la ciudad de Cérdoba, a partir de datos recolectados del SAC
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(Sistema de Administracion de Causas) durante €l periodo 08/09 a 05/10.
Se analizan las causas ingresadas en el mencionado periodo, se comparan
aquellas que ingresaron por motivos de violenciay €l resto de las causas,
se comparan las causas ingresadas en mayo de 2010 con respecto a
aquellas que ingresaron en agosto de 2009 y por Ultimo se describen las
causas transferidas a la SENAF (Secretaria de nifiez, adolescencia y
familia) y las medidas judiciales adoptadas de proteccién del menor.

Ficha Técnica

« Datos: recolectados del SAC (Sistemade Ad-
ministracion de Causas) de los Juzgados de
Menores Prevencion

*« Fuentedelosdatos: Direccion de Informatica
del Poder Judicial

¢ Sede: 1° Circunscripcién — Cordoba Capital
¢ Periodo de andlisis: 08/09 a 05/10

Aclaracion: por cuestion de orden practico, la expresion “Menores”,
refiere a la actual denominacion de laLey N° 26.061, “Nifios, nifiasy
adolescentes’

I. Causas iniciadas en los Juzgados de Menores Prevencion de
Cérdoba Capital entre agosto del 2009 y mayo del 2010.

Tipo de Juicio Cant. %
Nifos o adolescentes victimas de malos tratos fisicos 269 20,1%
Nifios o adolescentes victimas de abuso sexual 182 13,6%
Actuaciones encuadradas en el marco de la Ley N° 9.283 (LVF) 168 12,6%
Nifos o adolescentes victimas de malos tratos por omision 136 10,2%
Nifios o adolescentes fugados del hogar de sus progenit.o mayor responsable 100 7,5%
COMUNIC. INTERJUD. - OFICIOS (MENORES PREV.) 91 6,8%
COMUNIC. INTERJUD. - EXHORTOS (MENORES PREV.) 85 6,4%
Nifios o adolescentes ¢/padres ¢/ impedimento legal para brindarles proteccion 60 4,5%
Niflos o adolescentes cuando, por su propio obrar, comprometieran gravemente su

salud 56 4,2%
Nifios o adolescentes victimas de exposicion 52 3,9%
Nifios o adolescentes victimas de malos tratos psicoldgicos o emocionales 35 2.6%
Actuaciones sumarias para garantizar al nifio o adol.prestac.sociales y asistenciales 31 2,3%
Nifos o adolescentes c/padres manifestaron voluntad de desprendimiento definitivo 14 1,0%
CUERPO (MENORES PREV.) 9 0,7%
CUERPO DE COPIA (MENORES PREV.) 9 0,7%
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Niflos o adolescentes dejados por padres, tutores o guardadores en inst.ptibl.o

priv.de salud 7 0,5%
COMUNIC. INTERJUD. - MANDAMIENTOS (MENORES PREV.) 6 0,4%
COMUNIC. INTERJUD. - SUPLICATORIAS (MENORES PREV.) 6 0,4%
Nifos o adolescentes victimas de explotacion 6 0,4%
Nifos o adolescentes sin filiacion conocida 5 0,4%
Nifios o adol.dejados por padres, tutores o guardadores en Institucion de proteccion 4 0,3%
PARA AGREGAR 4 0,3%
INCIDENTE (MENORES PREV.) 2 0,1%
COMUNIC.INTERJURISDICCIONAL 1 0,1%
TOTAL 1.338 | 100,0%

Victimas de malos tratos fisicos

Victimas de abuso sexual

Actuaciones Ley N° 9.283 (LVF)

Victimas de malos tratos por omision

Nifios o adol.fugados del hogar

Comunic. Interjud. - Oficios (Menores Prev.)

Comunic. Interjud. - Exhortos (Menores Prev.)
Nifios/adol.c/padres ¢/ impedim. legal p/brindarles proteccién
Nifios/adol., por su obrar, compromet. grav. salud

Victimas de exposicion

Victimas malos tratos psicol.o emocionales

Actuac. sumarias p/garant.nifio/adol.prestac.sociales y asist.
Nifios/adol. padres manif. volunt. desprendim.definit.

Cuerpo de copia (Menores Prev.)

Cuerpo (Menores Prev.)

Nifios o adol.dejados por padres,tut.o guard.inst.pdbl.o priv.salud
Nifios o adol.victimas de explotacion

Comunic. Interjud. - Suplicatorias (Menores Prev.)

Comunic. Interjud. - Mandamientos (Menores Prev.)

Nifios o adol. sin filiacion conocida

Para agregar

Nifios/adol.dejados por padres, tut.o guard.inst.proteccion
Incidente (Menores Prev.)

9
9
7
6
6
6
5
4
4
2
i

Causas iniciadas en los Juzgados de Menores de Cérdoba Capital entre agosto/09-mayo/10

Comunic.

0 100 200

300

Tabla y grafico 1

1. Comparacién de las causas iniciadas por violencia y €l resto

de las causas

Nifios, nifias y adolescentes victimas de violencia incluye los

siguientestipos dejuicios:

1. Nifos o adolescentes victimas de malos tratos fisicos,

2. Nifos o adolescentes victimas de abuso sexual,

3. Actuaciones encuadradas en el marco de la Ley N° 9.283 (Ley

deViolenciaFamiliar),

4. Nifos o adolescentes victimas de malos tratos por omisién,
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5. Nifios o adolescentes victimas de malos tratos psicoldgicos o
emocionalesy

6. Nifios o adolescentes victimas de explotacion.
Comunicaciones interjudiciales/incidente/cuerpo/para agregar, in-
cluye los siguientes tipos de juicios:
1. Comunicacionesinterjurisdiccional - Oficios,
Comunicacionesinterjurisdiccional - Exhortos,
Cuerpo,
Cuerpo de copia,
Comunicacionesinterjurisdiccional - Mandamientos,
Comunicacionesinterjurisdiccional - Suplicatorias,
Para agregar,
Incidente y
Comunicacionesinterjurisdiccional.
Resto de causas ingresadas, incluye los siguientes tipos de juicios:

1. Nifios o adolescentes fugados del hogar de sus progenitores o
mayor responsable,

2. Nifos o adolescentes con padres con impedimento legal para
brindarles proteccidn,

3. Nifos o adolescentes cuando, por su propio obrar, comprome-
tieran gravemente su salud,

4. Nifios o adolescentes victimas de exposicion,

5. Actuaciones sumarias para garantizar a nifio o adolescente
prestaciones sociales y asistenciales,

6. Nifios o adolescentes cuyos padres manifestaron voluntad de
desprendimiento definitivo,

7. Nifos o adolescentes dejados por padres, tutores o guardadores
en instituciones publicas o privadas de salud,

8. Nifos o adolescentes sin filiacion conocida y

9. Nifios o adol.dejados por padres, tutores o guardadores en
institucion de proteccion.

© o N ®WDN
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Causas ingresadas juzgados de menores prevencion
Nifos, nifias y adolescentes victimas de violencia
Comunicaciones interjudiciales/incidente/cuerpo/para agregar

Resto de causas ingresadas
TOTAL

Comparacion causas ingresadas por
violencia con el resto de las causas

Comunic.,
NNA e?(hf)rtos y
victimas de Slm"élres
violencia 16%

59%

Resto de
causas
ingresadas

25%

Tabla y gréfico 2

De las 1.338 causas que ingresaron a los Juzgados de Menores
Prevencion de Cérdoba Capital entre 08/09 y 05/10, el 59% de | os casos
serelacionan con causas de violenciaen sus diferentes manifestiaciones
(fisica, sexual, psicol6gicao emocional, etc.), el 16% son comunicacio-
nes, exhortosy similaresy el 25% restante agrupa el resto de las causas
(niflosfugados del hogar, nifios con padres con imposibilidad de brindar-
les proteccion, etc.).
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[11. Andlisis de las causas que ingresaron por distintas manifes-
taciones de violencia en los Juzgados de Menores Prevencion
de la ciudad de Cérdoba entre agosto de 2009 y mayo de 2010.

Nifos y adolescentes victimas de violencia en sus
diferentes manifestaciones

Malos tratos
fisicos
34%

Victimas
explotacion Actuaciones

1% Ley 9283 (LVF)
21%

Abuso sexual
23%

Malos tratos
psicol. o emoc. Malos tratos
4% omision
17%

Tabla y grafico 3

De las 796 causas que ingresaron en los Juzgados de Menores
Prevencion de Cordoba Capital entre 08/09 y 05/10 por diferentes
manifestaciones de violencia, el 34% son casos de malos tratos fisicos,
el 23% son casos de abuso sexual, el 21% son casos dentro del marco
delalLey 9283 de Violencia Familiar, el 17% son casos de mal os tratos
por omision, el 4% son casos de mal os tratos psicol 6gicos 0 emociona-
lesy el 1% restante son casos de nifios, nifias y adolescentes victimas
de explotacion.
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IV. Comparacion de causas ingresadas en mayo de 2010 con
respecto a aquellas que ingresaron en agosto de 2009.

Tipo de juicio may-10 ago-09
Cant. | % |Cant. %

Actuaciones encuadradas en el marco de la Ley N° 9.283 (LVF) 29| 21,3%| 35| 15,5%
Nifios o adolescentes victimas de malos tratos fisicos 14| 10,3%| 28| 12,4%
Niflos o adolescentes fugados del hogar de sus progenit.o mayor resp. 2 1,5%| 27| 11,.9%
Niflos o adolescentes victimas de malos tratos por omision 71 51%| 24| 10,6%
Comunic. Interjud. - Exhortos (Menores prev.) 12| 88%| 20| 88%
Nifos o adolescentes victimas de abuso sexual 22| 16,2% 18 8,0%
Niflos o adolescentes cuando, por su propio obrar, comprometieran grav.salud 3 2,2%| 16 7,1%
Comunic. Interjud. - Oficios (Menores prev.) 14 103%| 15| 6,6%
Niflos o adolescentes victimas de malos tratos psicoldgicos o emocionales 2 1,5% 8| 3,5%
Nifios o adolescentes c¢/padres ¢/ impedimento legal para brindarles proteccion 71 51% 7] 3,1%
Niflos o adol. dejados por padres, tutores o guardadores en inst.publ.o priv.salud 1 0,7% 51 22%
Nifios o adolescentes victimas de exposicion 6| 44% 4 1,8%
Nifios o adolescentes victimas de explotacion 1 0,7% 4 1,8%
Actuaciones sumarias para garantizar al niflo o adol.prestac.sociales y asist. 1 0,7% 3 1,3%
Comunic. Interjud. - Suplicatorias (Menores prev.) 0] 0,0% 3 1,3%
Nifios o adolescentes c¢/padres manifestaron voluntad de desprendim.definitivo 4 2,9% 2 0,9%
Comunic. Interjud. - Mandamientos (Menores prev.) 2 1,5% 2] 0.9%
Cuerpo de copia (Menores prev.) 1 0,7% 2 0,9%
Cuerpo (Menores prev.) 3 2,2% 1 0,4%
Para agregar 3 2,2% 1 0,4%
Niflos o adolescentes sin filiacion conocida 1 0,7% 1 0,4%
Nifos o adol.dejados por padres, tutores o guardadores en inst.proteccion 1 0,7% 0] 0,0%
TOTAL 136 [100,0% | 226 100,0%




140 CoLECCION INVESTIGACIONES Y ENsAYOs

Comparacion de cantidad causas ingresadas en ago-09 y mayo-10 en los Juzg. de Menores
Prevencion de Cérdoba Capital

Actuac. LVF
NNA victimas malos tratos fisicos
NNA fugados del hogar
NNA victimas malos tratos por omision
Comunic. Interjud. - Exhortos
NNA victimas abuso sexual
NNA compromet.grav.salud
Comunic. Interjud. - Oficios
NNA victimas malos tratos psicol.o emoc.

NNA padres c/impedim.legal p/brind.protec.

NNA dejados por padres,tut.o guard.inst.salud

NNA victimas de explotacion

W ago-09 mmay-10

0 10 20 30 40

NNA victimas exposicion

Tabla y gréafico 4

Realizando una comparacion de la cantidad de causas que ingresa-
ron alos Juzgados de Menores Prevencion de Cérdoba Capital en mayo
del afio 2010 con aquellas que ingresaron en agosto de 2009, se registré
una disminucion del 66%.

V. Causas transferidas por los Juzgados de Menores Prevencién
de la ciudad de Coérdoba a la SENAF

Entre 08/09 y 05/10 fueron transferidas por |os juzgados de Meno-
res Prevencion de Cérdoba Capital ala Secretaria de la Nifiez, Adoles-
cenciay Familia (SENAF) en virtud del Acuerdo Reglamentario N° 987
Serie “A” del 04/08/09, 1.174 causas.
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V1. Medidas judiciales de proteccion del menor

1- Medidas judiciales de proteccion que no implican la
institucionalizacion del menor, se tomaron 268 medidas, es decir €l
69%

2- Medidas judiciales de proteccién que implican la
institucionalizacion del menor, se tomaron 115 medidas, es decir el
30% y

3- Internaciones psiquiatricas, se dispusieron 3 internaciones
de este tipo, es decir el 1%.

Medidas judiciales de proteccion de NNA Cantidad %

Medidas que no implican la institucionalizacion 268 69%
Medidas que implican la institucionalizacion 115 30%
Internaciones psiquidtricas 3 1%
TOTAL 386 | 100%

Medidas judiciales de proteccion de NNA

Institucionalizacion
30%

No
institucionalizacién
69%

Internaciones
psiquiatricas
1%

Tabla y grafico 5
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Dentro de las medidas que no implican la institucionalizacion
del menor, se dispusieron las siguientes resoluciones:

- Régimen de visitas y cuota alimentaria provisoria: 75 medidas
(28%),

- Egreso/permanencia a cargo de los padres: 58 medidas (22%),

- Exclusion del hogar y medidas de restriccion (Ley 9283 LVF):
56 medidas (21%),

- Egreso/permanencia a cargo de la familia extensa: 22 medidas
(8%),
- Guarda con fines de proteccion: 21 medidas (8%),

- Egreso/permanencia a cargo de terceros (incluye hogares sus-
titutos): 19 medidas (7%) y
- Guarda con fines de adopcion: 17 medidas (6%).

Medidas judiciales de proteccion de NNA que no
implican la institucionalizacién

Rég. visitas y
cuota alim.prov.
28%

Egreso/perm.
padres
22%

Guarda V
adopcion
6%

Egreso/perm. Exclusion hogar

terceros (incl. y medidas
hogares sust.) restriccion -LVF
7% Egreso/perm. 21%

Guarda g5 extensa
proteccion 8%

8%
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VIl. Glosario

- Actuaciones encuadradas en el marco de laLey N° 9.283 (Ley de
Violencia Familiar N°9283): son las causas que ingresan al fuero
por ser victima de violencia un menor de edad excluyentemente.

- Actuaciones sumarias para garantizar al nifio o adolescente pres-
taciones sociales y asistenciales: son las causas que tienen un
tramite de juicio abreviado cuando un nifio que esta a cargo de un
familiar que no es el padrey convive con el nifio precisaasegurarle
una prestacion médico-asistencial.

- Nifos o adolescentes con padres con impedimento legal para brin-
darles proteccién: son las causas en que los padres de los nifios
adolecen de unaincapacidad o son penados o estan privados de su
libertad.

- Niflos o adolescentes con padres que manifestaron voluntad de
desprendimiento definitivo: son |las causas en que hay una decision
de los padres de no afrontar la crianza de su hijo. Dan lugar a la
Guarda Judicial preadoptiva.

- Nifos o adolescentes cuando, por su propio obrar, comprometieran
gravemente su salud: son casos de jovenes que tienen problemas de
adiccion.

- Nifos o adolescentes dejados por padres, tutores o guardadores en
I nstitucién de proteccion: nifios cuyos padres por propiadecision los
han dejado en instituciones de proteccion de nifios ( por €: Hogar
Bethel, Casa del Nifio).

- Nifios o adolescentes dejados por padres, tutores o guardadores en ingti-
tuciones publicas p privadas de sdud: se trata de causas que se inician
porque los nifios han sido abandonados en Hospitales por sus padres

- Nifos o adolescentes fugados del hogar de sus progenitores o
mayor responsable: adolescentes cuyos padres concurren ala Jus-
ticia a fin de que se arbitren los medios para ubicar su paradero-
comunicacion policial, publicacion endiario, entelevision o Missing
Children.

- Nifos o adolescentes sin filiacién conocida: nifios que son traidos a
la Justiciay que no se encuentran anotados en el Registro Civil y
deben por €j: comenzar su escolaridad.
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Nifios o adolescentes victimas de abuso sexual: se trata de casos
de nifios abusados intrafamiliarmente y ninguno de los progenitores
a prima facie ha mostrado una conducta protectora para con el
nifio.

Nifos 0 adol escentes victimas de expl otaci6n: nifios que trabajan en
condiciones que atentan contra su formacion integral y/o son usa-
dos para prostitucion.

Nifios o adolescentes victimas de exposicion: se trata de nifios que
se encuentran en laviapublica cotidianamente sin un adulto quelos
proteja.

Nifios 0 adolescentes victimas de malos tratos fisicos: se trata de
casos de nifilos maltratados fisicamente intrafamiliarmente y ningu-
no de los progenitores a prima facie ha mostrado una conducta
protectora para con el nifio.

Nifos o adol escentes victimas de mal os tratos por omision: setrata
de casos de nifios que no reciben en su hogar los cuidados béasicos
gue todo nifio requiere por una conducta negligente de los padres.
Nifios o adol escentes victimas de mal os tratos psicol 6gicos 0 emo-
cionales: nifios gque son victimas detratosinjuriantes, descalificativos
por parte de sus padres.

Guarda con fines de adopcion: es cuando se otorga la guardas
judiciales adoptivas por un Auto I nterlocutorio (a posteriori de una
audiencia e investigacion).

Institucionalizacion provisoria(retiro): estamedidase disponeafin
de sustraer a nifio de una situacion de malos tratos o abuso sexual
en el seno de su familia nuclear y no se cuenta a prima facie con
un recurso en su familia extensa o en la comunidad cercana al nifio
para que lo albergue.

Egreso/Permanencia a cargo de los padres: es cuando se cuenta
con minimas garantias de acuerdo al plexo probatorio que se tiene
gue puede ser egresado el nifio (a cargo de padres, familiares 0 un
tercero) o permanecer con sus padres, sin riesgo que pueda ser
maltratado o abusado.

Guarda con fines de proteccién: es cuando se otorga una guarda a
un tercero ya sea familiar extenso (por ejemplo tios) o vecino o
conocido del nifio paraevitar unainstitucionalizacion. Es diferente
ala preadoptiva aunque mas adelante puede llegar a trasformarse.
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Régimen de visitas y cuota alimentaria (provisoria): atiende a la
facultad del Juez de Menores una vez puesto a resguardo el nifio,
parafijar un régimen de visitas alos padresy unacuotaalimentaria
afavor del nifio para que pueda ser percibida por sus guardadores,
medidas que con siempre provisorias y no definitivas)
Exclusién del hogar y medidasrestrictivas (Ley 9053-9283 L.V.F.):
esta previsto que el Juez de Menores por €l art. 25 de laLey 9053,
para garantizar la permanencia del nifio en el seno de su familia,
pueda excluir provisoriamente al adulto maltratante como asi tam-
bién medidas que alcanza a los lugares de estudio y esparcimiento
del nifio.

Egreso/Permanencia a cargo de la familia extensa: es cuando se
cuenta con minimas garantias de acuerdo al plexo probatorio que se
tiene que puede ser egresado el nifio (a cargo de familiares) o
permanecer con su familia extensa, sin riesgo que pueda ser mal-
tratado o abusado.

Egreso/Permanencia a cargo de 3° (se incluyen hogares sustitu-
tos): es cuando se cuenta con minimas garantias de acuerdo al
plexo probatorio que se tiene que puede ser egresado el nifio (a
cargo de un tercero de la comunidad cercana o de un hogar
sustituto), sin riesgo que pueda ser maltratado o abusado.
Internacion psiquiatrica: contemplalaposibilidad de lainternacion
compulsiva psiquiétrica cuando se cuenta con informes de psiquia-
tras que la aconsejan, consentimiento de los padres y opinién
favorable del Ministerio Pupilar.
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Abstract

El estudio identifica a las victimas fatales de Violencia Familiar
desde el andlisis de datos estadisticos en la Ciudad de Cérdoba en un
periodo de tiempo de cinco afos.

Desde el Instituto de Medicina Forense (IMF) se recolectaron la
totalidad de casos de muertes de mujeres y nifias victimas de homicidio
enlos anos 2005 a 2009 incluido. Se corroboraron con laUnidad Judicial
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de Homicidios de la Ciudad de Cordoba, |os casos que fueron produci-
dos desde el entorno familiar.

El trabajo apunta a contar con una base de datos sobre la situacion
en Coérdoba de muertes por violencia doméstica y caracterizar a las
victimas de dicha problematica.

I. Introduccion

Existe un desconocimiento de la verdadera magnitud de la violencia
familiar, especialmente aguella seguida de muerte. Este trabajo se enfocd
en recolectar todos los casos de homicidios ingresados en e Instituto de
Medicina Forense en el periodo 2005-2009 y luego corroborados en la
Unidad Judicial de Homicidios, que habian sido producidos por violencia
familiar. Losdatosrecolectadospor € IMF fueron procesadosy sistematizados
con el objetivo de poder brindar un panorama global de las victimas (no
todas las victimas, sdlo mujeres y nifias) de este flagelo social.

Dr. Alfonso Piccardi
Il. Marco tedrico

La complejidad de las causas que incrementan o reducen el riesgo
de violencia puede ser planteada desde un enfoque ecolégico
(Bronfenbrenner, 1979) con cuatro niveles de diferenciacion:

1) El microsistema, o contexto inmediato en el que se encuentrauna
persona, es el entorno mas reducido al que tiene acceso €l individuo, es
decir la familia, su lugar, donde se desenvuelve mas frecuentemente;

2) El mesosistema, o conjunto de contextos con | 0s que se contacta,
comunidad mas proxima después del grupo familiar por jemplo: insti-
tuciones recreativas, la iglesia, la comunicacién entre la familiay la
escuela, la cual representa una condicién protectora contra el deterioro
producido por numerosas condiciones de riesgo de violencig;

3) El exosistema, estructuras sociales que no contienen en si
mismas alas personas dafiadas pero que influyen, como latelevision, el
gobierno, familia extensa;



LA INTERDISCIPLINARIEDAD DESDE LA INVESTIGACION EN EL PODER JuDICIAL DE LA PciA. bE CorboBA 149

4) Y el macrosistema, conjunto de esquemas y valores culturales
del cual los niveles anteriores son manifestaciones concretas.

La violencia es una accion en la cual se somete a una persona de
maneraintencional al maltrato, presion, sufrimiento, manipulacién u otra
accioén gue atente contra su integridad tanto fisica como psicolégica.

Laviolencia es entendida, segiin la Organizacién Panamericana de
la Salud (OPS) (2003), como el uso deliberado de la fuerza fisica o €l
poder, ya sea en grado de amenaza o efectivo, contra uno mismo, otra
persona 0 un grupo o comunidad, que cause o tenga muchas probabi-
lidades de causar lesiones, muerte, dafios psicol6gicos, trastornos del
desarrollo o privaciones y atenta contra el derecho ala salud y lavida
de la poblacion.

La ley 38 sobre violencia doméstica panamefia (2001) define los
diversos tipos de violencia como:

- Violencia fisica: es aquella en que se usa la fuerza 'y el poder
produciendo dafios o heridas corporales a la persona que la recibe. Se
€j erce mediante golpes, empujones, patadas y |esiones provocadas con
diversos objetos 0 armas. Puede ser cotidiana o ciclica, en la que se
combinan momentos de violenciafisicacon periodos de tranquilidad. En
ocasiones suele terminar en suicidio u homicidio. El maltrato fisico se
detecta por la presencia de heridas, quemaduras, moratones, fracturas,
dislocaciones, cortes, pinchazos, lesionesinternas, asfixiao ahogamientos.

- Violencia sexual: este tipo de abuso es dificil demostrar a menos
gue vaya acompafiado por lesiones fisicas. Se produce cuando se
fuerza a otra persona a mantener relaciones sexuales o se la obliga a
realizar conductas sexuales en contra de su voluntad. Se puede dar de
manerarepetitivay durar mucho tiempo antes de que el abusador, quien
se vale de su poder y autoridad para llevarlo a cabo, sea descubierto.
L os hechos méas comunes de violencia sexual son: larelacion sexual con
el uso de lafuerza, o sealaviolacién; la explotacion sexual comercial
0 sea logrando ganancias econémicas al cobrar por la relacion sexual
de otras personas; tener relaciones sexuales con miembros de |a fami-
lia, es decir, lo que se conoce como incesto. En este tipo de violencia
se dafia tanto fisica y emocionalmente a la persona.

- Violencia psicolégica / emocional: es toda conducta que oca-
siona un dafo que disminuye la autoestima y perjudica o perturba el
sano desarrollo de la persona. Es la violencia que aunque no se ve a
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simple vista produce efectos mentales. Los factores que influyen en el
abuso psi col 6gico son muy variados: emocionales, econdmicos, sociales,
etc. Laintencion es humillar, avergonzar, hacer sentir inseguray mal a
una persona, deteriorando su imagen y su propio valor, con lo que se
dafa su estado de animo, se disminuye su capacidad para tomar deci-
siones y para vivir su vida con gusto y desempefiar sus quehaceres
diarios. Resulta complicado detectar este tipo de abuso, aungue se
evidencia a largo plazo en las secuelas psicol 6gicas. Puede ser de dos
tipos: violencia verbal, que tiene lugar cuando mediante el uso de la
palabra se hace sentir a una persona que no hace nada bien, se la
ridiculiza, insulta, humillay amenazaen laintimidad o ante otras perso-
nas y, la violencia no verbal, que es aquella que se manifiesta en
actitudes corporales de agresion como miradas de desprecio, muestras
de rechazo, indiferencia y gestos insultantes para descalificar a la
persona. También se considera el abandono o indiferencia dentro de
este tipo de violencia

La gravedad de estos abusos varia segun el grado de violencia
gjercida sobre la persona y normalmente se combinan varios tipos de
abuso, ya que dentro del maltrato fisico siempre hay un maltrato psico-
I6gico. Sin duda, el maltrato fisico severo puede dejar secuelas muy
graves, pero las secuelas psicoldgicas son las que mas perduran y
dafan. Se debe aclarar que es dificil que una persona identifique el
maltrato psicolégico hacia si, sobre todo cuando éste es muy sutil
(Escoto Sainz, 2004).

La Declaracion de la Asamblea General de las Naciones Unidas
sobrelaEliminacion delaViolenciacontralaMujer (1993), define este
tipo de agresiones como todo acto de violenciabasado en lapertenencia
al sexo femenino que tenga o pueda tener como resultado un dafio o
sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico paralas mujeres, inclusive las
amenazas de tales actos, la coaccion o privacion arbitraria de la liber-
tad, tanto si se producen en la vida publica como privada.

Segln Ortega (2008) aungue no existe un perfil Gnico de mujer
maltratada, existen una serie de caracteristicas en las victimas: el abuso
seiniciaentre los 17 y 28 afios; en la mitad de los casos hay antece-
dentes de episodios depresivos previos a abuso, y la dependencia o
tendencia a establ ecer relaciones asimétricas con el otro sexo, aceptan-
do reglas patriarcales en la relacion.
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Es probable que la mujer haya sufrido malos tratos en la infancia
y haya desarrollado una baja autoestima y una alta tolerancia a la
violencia, ya que se trata de un modelo aprendido anteriormente.

El abuso sexual dentro de la pareja es cualquier contacto realizado
contra la voluntad de la mujer desde una posicién de poder.

El maltrato continuado genera en la mujer proceso patoldgico de
adaptacion denominado Sindrome de la mujer maltratada. Este sindro-
me se caracteriza por las siguientes particularidades:

- Indefension aprendida: Tras fracasar en su intento por contener
las agresiones y en un contexto de baja autoestima reforzado por su
incapacidad por acabar con lasituacién, lamujer terminaasumiendo las
agresiones como un castigo merecido.

- Pérdida del control: Consiste en la conviccion de que la solucion
a las agresiones le son ajenas, la mujer se torna pasiva y espera las
directivas de terceras personas.

- Baja respuesta conductual: La mujer decide no buscar mas
estrategias para evitar las agresiones y su respuesta ante los estimulos
externos es pasiva. Su aparente indiferencia le permite auto exigirse y
cul pabilizarse menos por las agresiones que sufre pero también limitade
capacidad de oponerse a éstas.

- ldentificacion con el agresor: La victima cree merecer las agre-
siones eincluso justifica, ante criticas externas, |a conducta del agresor.
La conjunta intermitencia de las agresiones y el paso constante de la
violencia al afecto, refuerza las relaciones de dependencia por parte de
la mujer maltratada, que empeoran cuando |a dependencia también es
econémica.

Ante |los actos de violencia se culpabilizan y sienten que merecen
ser castigadas por cuestionarse los val ores ideol gicos que sostienen
lafamilia, por no asumir adecuadamente su papel de madre y esposa.
Por eso intentan adaptarse a los requerimientos de su marido para ser
aceptadas y no maltratadas, asumiendo un papel de subordinacién,
con las falsas expectativas de que si ella se comporta bien no dara
lugar a que su marido la maltrate. Su pareja les ha repetido tantas
veces que no sirven paranadaque terminan creyéndoloy se culpabilizan
(Campbell, 1994).

Ortega (2008) con relacién a la violencia infantil refiere a que el
maltrato infantil ocurre en todas las clases sociales y estd mas relacio-
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nado con la falta de union entre el nucleo familiar que con el nivel
socioeconémico de la familia.

Existe una percepcion equivocada de la realidad que asocia los
casos de maltrato infantil a familias con escasos recursos y problemas
estructurales. Esta imagen social se debe, en parte, a que el sistema
publico es el que méas casos detecta y esta, en cierta manera, mas
dirigido a familias con pocos recursos. La clase social no entraria, por
tanto, dentro de los factores de riesgo que permiten detectar con
exactitud los casos de maltrato en nifios. Sin embargo, existen unaserie
de indicadores como el consumo de alcohol, drogas, trastornos de
personalidad o patologias de ansiedad que pueden desencadenar una
conducta de maltrato por parte de los padres.

Las lesiones se traducen en un sintoma de introversién y el hecho
de que en las visitas médicas |os nifios estén tristes, no jueguen 0 no
[loren si los retiran de los padres puede indicar que estan siendo
maltratados. Los pediatras deben explorar también el entorno familiar
para detectar posibles situaciones andmalas. El tipo de lesiones que
presentan los nifios cuando acuden a los centros médicos es un indica-
dor clave que ayuda en la deteccion de los malos tratos.

I1l. Antecedentes

Laviolenciafamiliar, es un flagelo que azota a al mundo y que en
nuestro pais va en aumento en los ultimos afos.

En un estudio realizado por la Organizacién Panamericana de la
Salud (OPS) (2009) acerca de la salud de la mujer y la violencia domés-
tica, entre un 15% y un 71% de las muj eres decl araron que habian sufrido
violencia fisica 0 sexual perpetrada por el marido o la pargja.

Muchas mujeres declararon que su primera experiencia sexual no
habia sido consentida (24% en el Pert rural, 28% en Tanzania, 30% en
el Bangladesh rural y 40% en Sudéfrica). Entre un 4%y un 12% de las
muijeres refirieron haber sufrido malos tratos fisicos durante el emba-
razo. Cada afio, unas 5000 mujeres son asesinadas por miembros de su
familia en defensa de su honor en todo el mundo.

En todo el mundo, hasta una de cada cinco mujeres y uno de cada
10 hombres refieren haber sufrido abusos sexuales en su infancia
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Otro articulo publicado por la OPS (2003) refiere que la violencia
en la pareja es la causa de un numero significativo de muertes por
asesinato entre las mujeres. Estudios efectuados en Australia, Canada,
los Estados Unidos, Israel y Sudéfrica revelan que en 40% a 70% de
los asesinatos de mujeres las victimas fueron muertas por su esposo o
novio, a menudo en el contexto de una relacion de maltrato constante.
En los Estados Unidos, por jemplo, solo 4% de los hombres asesinados
entre 1976 y 1996 fueron muertos por su esposa, ex esposa o hovia. En
Australia, entre 1989 y 1996, la cifra fue de 8,6%. Los factores cultu-
ralesy ladisponibilidad de armas definen los perfiles de | os asesinatos
cometidos por la pareja en diferentes paises. En los Estados Unidos, €l
nimero de asesinatos de mujeres con armas de fuego es mayor que el
cometido con todos los otros tipos de armas combinados. En la India,
el uso de armas de fuego esraro, pero las golpizasy lamuerte por fuego
SOn comunes.

En cuanto alas estadisticas en la Republica Argentina un informe
de la Oficina de Violencia Doméstica de |a Corte Suprema de Justicia
de la Nacién (2010) revel6 que el 86% de las victimas de violencia
domeéstica son mujeres.

El 18% de las af ectadas son nifias, menores de 18 afios, que sufren
golpes e insultos en una primera etapa que después pasa a los golpes
y, en el peor de los casos, mueren. La Corte analizé las denuncias de
violencia doméstica desde septiembre de 2008 hasta junio de 2010 y
encontré que hubo 11.355 casos, con 14.000 personas afectadas por
maltratos de todo tipo, de las cuales 11.881 fueron mujeres

En 90% de las demandas, se trat6 de violencia sicol 6gica, mientras
que la agresion fisica se reportd en 67%, la econdmica en 31% y la
sexual en 13%.

9.823 hombres fueron acusados ante la justicia por €jercer alguno
0 varios tipos de violencia doméstica y 1.658 mujeres por parte de
parejas masculinas que se consideraron victimas.

Otro informe de la Asociacién civil Casa del Encuentro (2009)
registré gue en el periodo del 1° de enero al 31 de diciembre de 2009
hubieron 231 muertes de mujeres y nifias, 16 muertes vinculados a
hombres y nifios en casos de metodologia violenta, la mayoria de ellas
apufal adas, baleadas o0 golpeadas. El asesinato por incineracién ocupa
el sexto lugar en las técnicas de tortura preferidas por los violentos.
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En Buenos Aires murieron 66 mujeres, en Santa Fe 28, en Cérdoba
21, en Mendoza 14, en Misiones 11, en Salta 11, en Chaco 4, en
Santiago del Estero 9, en Jujuy 9, en Ciudad de Buenos Aires 8, en
Tucuman 8, en Neuquén 6, en Rio Negro 6, en Entre Rios 5, en San Luis
5, en Santa Cruz 1, en La Pampa 3, en Corrientes 2, en Formosa 9, en
Chubut 2, en La Rioja 1, en Catamarca 1, y en Tierra del Fuego 1.

En 163 casos, el femicidio se produjo en el circulo afectivo directo
y 19 entre vecinos y conocidos.

El nimero de muertes de mujeres a manos de sus parejas subié un
11% en el 2009 con respecto al 2008. En el 2009 Se atendieron 7225
casos de mujeres que fueron victimas de Violencia Doméstica sélo en
la Ciudad de Buenos Aires.

IV. Fundamentacion e impacto

En la Provincia de Cordoba no se cuenta con estadisticas oficiales
de muertes de mujeresy nifios victimas de violenciafamiliar es por esto
gue se hace imprescindible contar con datos reales de muertes produ-
cidas en el ambito intrafamiliar para poder prevenir de manera eficaz
la violencia antes que se produzcan estos alarmantes hechos.

Laviolenciafamiliar en Cordoba es una problematica que aumenta
constantemente. Si bien ha tomado més relevancia en los ultimos
tiempos, todavia se necesitan conocer y entender a fondo las distintas
variables que contiene esta cuestion. Es imperioso contar con la mayor
informacion posible, aefecto de disefiar eimplementar politicas de preven-
cion y actuacion dirigidas especialmente al foco de la problematica.

Es por esto que este trabaj o pretende contribuir alasensibilizacion,
concientizacién, informacion y orientacion a la comunidad sobre la
identificacion y alcance del problema, sus consecuencias y formas de
solucién, tendiendo al mejoramiento delacalidad de vidadelapoblacion
através de la prevencion de la Violencia Familiar.
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V. Objetivo general

Analizar las diferentes variables que intervienen en la violencia
familiar seguida de muerte de modo de sistematizar con datos estadisticas
reales sobre esta tematica coadyuvando a la prevencién de este flagelo.

V1. Objetivos especificos

Crear una base de datos estadistica de los ultimos cinco afos
respecto de las variables de victimas fatales de violencia familiar en la
totalidad de la ciudad de Cérdoba.

Describir la mortalidad por violencia familiar en los afios 2005 a
2009inclusive.

Asignar dichas muertes de acuerdo a: edad, nivel de instruccién,
estado civil, nacionalidad, condicion laboral, profesién, lugar de naci-
miento y tipo de muerte.

VIl. Metodologia

Se hizo un trabajo de tipo retrospectivo de los afios 2005 a 2009
inclusive, tomandose todos | 0s casos de mujeres independientemente de
la edad, caratulados como homicidios al ingreso del Instituto de Medi-
cina Forense de acuerdo:

1) A lacertificacion del lugar del hecho realizada por el Servicio
Médico de la Policia Judicial.

2) Protocolo-cuestionario realizado por el familiar del fallecido
autorizado por el magistrado interviniente.

3) Protocolo de autopsia médico-legal.

Luego, en los registros de la Unidad Judicial de Homicidios de la
Ciudad de Cérdoba se corroboraron del grupo total de homicidios los
gue pertenecian a violencia familiar.

Paralarecoleccién de los datos de la poblacion general en la Ciudad
de Cérdoba se realizé una guia de relevamiento de datos en base a la
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bibliografia consultada, constando las siguientes variables de la victima:
nuimero de autopsia, edad, nivel deinstruccién, estado civil, nacionalidad,
condicion laboral, profesion, lugar de nacimiento y tipo de muerte.

Para estudiar el comportamiento de las variables, se hizo una
estadistica descriptiva con graficos de barras y tortas.

Luego, para estudiar |a asociacion estadistica entre las variables se
hicieron tablas de contingenciay para €ello se utilizo el estadistico chi
cuadrado de Pearson. El software con el cual se trabaj6 fue el Infostat
version 2010.

VIIl. Estadistica descriptiva del comportamiento de las variables

Se analizaron 43 casos de muerte por violenciaintrafamiliar ingre-
sados al Instituto de Medicina Forense de la Ciudad de cordoba desde
el primero de enero de 2005 al treinta'y uno de diciembre de 2009.

Ladistribucién de acuerdo a los afios estudiados se visualiza en €l
siguiente gréfico:
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Gréfico 1: Distribucion general de victimas fatales afios 2005-2009

Como se observa, la distribucion por afios es. Afio 2005, 5 casos
(12%); afio 2006, 15 casos (35%); afio 2007, 7 casos (16%); afio 2008,
7 casos (16%) y afio 2009, 9 casos (21%).
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La totalidad de datos se distribuyeron en los siguientes periodos
etarios, encontrdndose en ellos |os siguientes porcentajes:

De 0 a1 afio 3 casos (7%); de 2 a 5 aflos 0 casos (0%); de 6 a 10
anos 2 casos (5%); de 11 a 15 afios 1 caso (2%); de 16 a 20 afios 8
casos (18%); de 21 a 25 afios 4 casos (9%); de 26 a 30 afios 2 casos
(5%); de 31 a 40 afos 12 casos (28%); de 41 a 50 afios 1 caso (2%);
de 51 a 60 afios 2 casos (5%); mas de 60 afios 8 casos (19%).
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Del total de muertes por violencia familiar la distribucion segun el
nivel de instruccion fue de:

Analfabeto 0 casos (0%); Menores de 5 aflos 3 casos (7%);
primario incompleto 3 casos (7%); primario completo 18 casos (42%);
secundario incompleto 7 casos (16%); secundario completo 4 casos
(9%); universitario incompleto 4 casos (9%); universitario completo 2
casos (5%); desconocido 2 casos (5%).
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Casado Gréfico 4: Distribu-
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La distribucién de acuerdo al estado civil correspondio a:

Soltero 23 casos (53%); casado 9 casos (21%6); concubino 5 casos (12%);
viudo 3 casos (7%); separado 2 casos (5%); desconocido 1 caso (2%).
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La nacionalidad de la poblacion total analizada fue:

Argentina 40 casos (93%), peruana 0 casos (0%); boliviana 3 casos
(7%); paraguaya O casos (0%); otra O casos (0%).
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Gréfico 6: Distribucion
segln condicion laboral

Delapoblacién total general 1a distribucion de acuerdo ala condi-

cion laboral arroj6 un resultado de:

Trabaja 14 casos (33%); jubilado 3 casos (7%); pensionado 2
casos (5%); desocupado 1 caso (2%); ama de casa 13 casos (30%);
estudiante 6 casos (14%); incapacitado O casos (0%); ninguna profe-

sién 4 casos (9%).
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Gréfico 7: Distribu-
cién segln condicion
profesional
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Segun la condicion profesional de la poblacion total 1adistribucion

fue de;

Empleado publico 0 casos (0%); funcionario publico 0 casos (0%);
profesional 2 casos (5%); comerciante 0 casos (0%); trabajador de
servicios 0 casos (0%); trabajador agricola 1 caso (2%); obrero 0 casos
(0%); desconocido 5 casos (12%); empleado 12 casos (28%); no tiene

profesiéon 23 casos (53%).

Exterior
7%
Otra provincia

. ‘ﬂ

Interior
23%

Capital
58%

Gréfico 8: Distribucion
segun lugar de naci-
miento

De acuerdo al lugar de nacimiento 25 casos corresponden a capital
(58%); 10 casos a interior (23%); 5 casos a otra provincia (12%) y 3

casos a exterior (7%).
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Gréfico 9: Distribu-
cion segun tipo de
muerte
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Delapoblacion total general ladistribucién segun el tipo de muerte
fue de:

Arma de fuego 14 casos (33%); arma blanca 13 casos (30%);
estrangulamiento 7 casos (16%); ahogamiento 1 caso (2%); contusio-
nes 6 casos (14%); electrocucion 0 casos (0%); sofocacion O casos
(0%); aplastamiento 0 casos (0%); salto al vacio 0 casos (0%); quema-
do 2 casos (5%).

| X. Conclusiones

En este estudio selogré sistematizar lasiguienteinformacion: deun
total de 43 casos estudiados con respecto a la nacionalidad, correspon-
di6 amujeres argentinas predominantemente, a excepcion de un peque-
flo nimero de extranjeras bolivianas. En relacién ala distribucién por
afno se observo un ligero crecimiento desde el 2005 al 2009 con un pico
importante en el afio 2006. L as tasas mas altas de homicidio correspon-
dieron amujeres entre los 31 a 40 afios, seguido del grupo etario de mas
de 60 afios y por ultimo el grupo comprendido entre los 16 y 20 afios.
La tasa més alta en el nivel de instruccién correspondié al grupo
primario completo con més de la mitad de los casos.

En relacion al estado civil el homicidio ocurrié con mas frecuencia
en las mujeres solteras. De la poblacién total general la distribucion de
acuerdo a la condicién laboral tuvo el siguiente comportamiento: dos
grupos importantes, con trabajo y ama de casa respectivamente, segui-
do de un grupo menos importante de estudiantes. En relacién a la
condicién profesional comprobamos que el grupo mas frecuente fueron
las mujeres sin profesion, seguido alo lejos por un grupo de empleadas
y por un grupo de profesiéon desconocida en menor grado.

Respecto al lugar de nacimiento de las victimas correspondieron a
capital el mayor grupo, seguido de otro bastante inferior del interior y
otro grupo menor aun de otra provincia.

Segun el mecanismo de la muerte de la poblacion total, hay dos
grupos importantes bien diferenciados, uno mayor: con arma de fuego,
y €l otro: con arma blanca. Bastante mas atras le siguen los grupos de
estrangulamiento y traumatismos multiples.
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De acuerdo a la asociacion entre el tipo de muerte y el nivel de
instruccion se encontré que el tipo de muerte con armade fuego y arma
blanca se asocia mayoritariamente en mujeres con primario completo.

X. Propuestas de accion

Existe un grave desconocimiento delareal magnitud delaviolencia
familiar ya que no se cuentan con estadisticas reales y que en muchos
casos se remite a los espacios mas intimos de la convivencia familiar.
Las tradiciones culturales e histéricas actlian repercutiendo también en
la forma con que cada sociedad afronta el problema. Incentivamos ala
construccion de espacios de capacitacion interdisciplinarios y alarea-
lizacién de trabajos de investigacion que permitan prevenir y atender a
las victimas de violencia familiar. Deben crearse para ello politicas
integral es articuladas, interinstitucionalesy con unasdlidaconstruccién
de redes locales, regionales y provinciales, de organismos publicos y
organizaciones de la sociedad civil vinculadas a la temética.

Este lineamiento general requiere desarrollar investigaciones en
profundidad, de las cuales se puedan inferir acciones concretas en el
corto, mediano y largo plazo, que exceden el objetivo de este primer
tramo exploratorio de la temética
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. Abstract

El presente trabajo es una continuidad de la investigacion que se
inicié en el aflo 2009 bajo el mismo nombre. En esta segunda etapa del
trabajo de investigacion se profundizan algunos conceptos que no fue-
ron desarrollados en la etapa anterior, indagando sobre como se
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conforman y configuran las précticas y estrategias familiares que
se han ido estructurando a partir de las intervenciones
institucionales desde la Ley de Violencia Familiar (N° 9283) en
la ciudad de Cosquin, Provincia de Cérdoba.

Se desarrollan algunos conceptos y categorias que resultan de
interés paraanalizar laviolenciafamiliar, familia como /unidad domes-
tica, intentando una primeradiscriminacion de estructuradelaviolencia
y episodiosdeviolencia, lo queimplicamirar ladistribucion de poder al
interior de las familias, estrategias familiares, representaciones socia-
les, ciclos de la violencia conyugal. Se parte de considerar que las
modalidades que adquiere la violencia en los grupos familiares esta
fuertemente vinculada con estas categorias.

Luego se avanza en analizar las practicas de los sujetos al realizar
la denuncia, paralo cual se profundiza sobre conceptos que dan cuenta
de cémo las representaciones y significaciones dan sentido a esas prac-
ticas. Esta informacion no necesariamente se desprende del formulario
de denuncia, dado que son estrategias que a veces no se explicitan ni
surgen del discurso inicial, y que son las que suelen actuar como verda-
deros motores que impulsan a las victimas a formular denuncias.

Finalmente, a partir del andlisis de 16 casos, se presentan algunas
reflexiones que ponen en cuestion los motivos y expectativas de los
denunciantes al solicitar laintervencién del Poder Judicial, a partir de lo
cual se presentan algunas aproximaciones a cdbmo se configuran estrate-
giasfamiliaresapartir de laadopcién de algunade las medidas dispuestas
por la ley, las préacticas que se generan en el uso de la ley, y como
repercuten estas medidas al interior de las familias que hemos estudiado.

Il. Introduccidn

Sin lugar a dudas, la sancion de la Ley de Violencia Familiar (N°
9283) que entraen vigenciaen el afio 2006 marca un escenario distinto,
donde se han generado nuevas legitimidades (y deslegitimidades) en
torno a la razdn de las précticas de violencia en el espacio social
familiar. Laviolencia histéricamente fue una préactica social mente tole-
rada, laLey N° 9283 contribuye ala posibilidad de abordar una proble-
mética en el cual no se tienen demasiadas posibilidades de atencién.
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Seguramente, en este nuevo escenario, hay muchos aspectos en los
gue se ha podido avanzar y todavia es mucho lo que falta por hacer.
Este trabajo de investigacién intenta ser un aporte que permita pensar
lo que se esta efectivamente haciendo y hacia dénde deberian avanzar
las nuevas formas de abordar la violencia familiar desde el Poder
Judicial.

En el afio 2009 nos conformamos como un equipo I nterdisciplinario
integrado por Trabajadores Socialesy Abogados e iniciamos un proceso
de reflexion en torno a las estrategias familiares que se han generado
a partir de la aprobacion de la Ley de Violencia Familiar.

El interés del equipo de investigacion esta en torno alas familias -
unidades domeésticas donde se presentan situaciones de violencia fami-
liar, indagando sobre cémo se conforman y configuran las practicas y
estrategias familiares que se han ido estructurando a partir de las
intervenciones institucionales desde la Ley de Violencia Familiar.

Las relaciones de violencia familiar se dan en el marco de las
familias, en |las cuales se reconocen situacionesy procesos gue a veces
se remontan muchos afios atras, y donde los miembros de lafamiliahan
ido aprendiendo a manejar diversos mecanismos que les permiten hacer
frente y moverse dentro de esas relaciones violentas. Estos mecanis-
mos aprehendidos de alguna manera se constituyen como verdaderas
estrategias que les permite acceder a recursos (no necesariamente
materiales) puestos en juego en |o que se describe como circulos de la
violencia, donde hay diversos momentos y diversas modalidades que
adoptan las relaciones. En cada circunstancia y de acuerdo a las
caracteristicas particulares de cada momento aparecen estas conduc-
tas aprehendidas y las medidas judicial es aparecen incorporadas a estos
circulos de la violencia como otro recurso.

También podemos decir que no todo lo que se denuncia puede ser
considerado “Violencia Familiar” ya que hay hechos que, si bien cons-
tituyen episodios de violencia, no configuran lo que tedricamente se
describe como Violencia Familiar. Por esa razon, es sumamente signi-
ficativo poder analizar algunas de las estrategias que se presentan en
relacion el uso de laley de V.F.

Lo anterior nos pone frente a un dilemay en un desafio: tratar de
mejorar desde lo técnico laformaen que se interviene en éste problema
que afecta a tantas personas.
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I1l. Ampliacién de marco teérico

Si bien hemos planteado algunos conceptos tedricos en la primera
parte de este trabajo (Ortolanis, Vazquez Martin, Pereya; Bustos, 2009)
consideramos necesario profundizar algunos de ellos a los fines de
poder dar cuenta luego de nuevas reflexiones que realizamos en esta
nueva etapa del trabajo de investigacion.

A continuacion, se desarrollan algunas de las formas en la que se
presentalaviolenciafamiliar. Consideramos de interés este aporte dado
gue dependiendo de las caracteristicas que asume y la evolucién que
tienelaviolenciafamiliar, varian los requerimientos para ser abordado.
También hemos considerado algunas definiciones sobre las “represen-
taciones sociales’, las cuales en muchas ocasiones dan sentido a las
practicas que tienen los sujetos,

I11.1. Consideraciones sobre violencia y episodios de violencia

Se podria decir, de manera sintética, que abordar la problemética
de laviolencia familiar remite a algunas categorias sociol 6gicas como
la de “distribucion de poder” y su desigual gjercicio. Se podria agregar
también, que el desequilibrio de poder puede estar definido culturalmente
0 por el contexto, y ser permanente u ocasional.

A pesar de los avances y cambios ocurridos en las précticas
familiares alo largo del tiempo, se puede observar también que persis-
ten concepciones idealizadas sobre la familia como &mbito de la vida
gue produce mayores satisfacciones. En relacién a las formas de
organizacion doméstica, mujeres y varones siguen valorando el papel
masculino de proveedor econdmico, que involucrala nocién de protec-
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cion, representacion del padre como soporte moral y autoridad. Tam-
bién se continda percibiendo una clara division entre espacios femeni-
nos y masculinos, sosteniendo que la responsabilidad del hombre es
mantener la familia y la de la mujer es la realizacion del trabajo
domeéstico y la crianza de los hijos. Aun en los modelos més democra-
ticos de convivencia familiar coexisten con estructuras de autoridad
rigidas, impuestas frecuentemente mediante el gjercicio de diferentes
formas de violencia contra las mujeres y otros miembros del hogar.

Persisten en la mirada familiar actual, supuestos subyacentes en
relacion ala organizacion y funcionamiento de las familias propio del
modelo patriarcal.

Entre estos supuestos, se encuentra aquel que comprende a la
familia como una organizaciéon social que, como tal, se ordena
jerérquicamente, implicando este ordenamiento una distribucién des-
igual de poder. Los estereotipos culturales que atribuyen masvalor alo
masculino que a lo femenino, ubican juridica y psicol6gicamente a
varones y mujeres en distintos niveles jerarquicos dentro de la organi-
zacion familiar.

Grosman y Mesterman (1989, cap. |1) desarrollan modalidades en
las que se presentalaviolencia conyugal, que esla que desarrollaremos
en el presente trabajo de investigacion.

Segun las autoras, se presentan distintos tipos de violencia, a saber:

- Maltrato hacia la mujer: lamujer victima de violencia por parte
de su esposo 0 compariero es uno de los casos mas frecuentes de
violencia doméstica. La intensidad del dafio puede ir desde el insulto
hasta el homicidio. Se puede definir ala mujer golpeada como aquella
gue sufre maltrato intencional, de orden emocional, fisico o sexual,
ocasionado por el hombre con quien mantiene un vinculo intimo.

- Abuso fisico: incluye una escala que puede comenzar con un
pellizco y continuar con empujones, bofetadas, pufietazos, patadas,
pudiendo Ilegar a provocar abortos, lesiones internas, desfiguraciones,
hasta el homicidio.

- Abuso emocional: comprende una serie de conductas verbales
tales como: insultos, gritos, criticas permanentes, desval orizaci6n, ame-
nazas, etc. La mujer sometida en este clima emocional sufre una
progresiva debilitacién psicol bgica, presenta cuadros depresivosy pue-
de desembocar en el suicidio.
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- Abuso sexual: consiste en laimposicién de actos de orden sexual
contra la voluntad de la victima. Se incluye aqui la violacion marital.

- Violencia reciproca o cruzada: para poder clasificarla de este
modo es necesario que exista simetria en los ataques y paridad de
fuerzas fisicas y psicolégicas en ambos miembros de la pareja. El
maltrato reciproco puede ser verbal o fisico. (Corsi, J. 2001 pag 35)

Grosman y Mesterman (1989) plantean que existen ciertas carac-
teristicas de la organizacion familiar que facilitan la aparicién de la
violencia, tales como:

- Unaorganizacion jerérquicafijaeinamovible, basadaen lacreen-
cia de desigualdades naturales.

- Un sistema de autoridad en el que la distribucion del poder se
distribuye en concordancia con las jerarquias, conformando relaciones
de dominacion /subordinacion autoritarias.

- Fuerte adhesién a los estereotipos de género.

- Una comunicacién de significados que invisibilizan el abuso e
imponen naturalidad al hecho dentro de la familia.

La violencia conyugal, incluye las situaciones de abuso que se
producen en forma ciclicay con intensidad creciente, entre los miem-
bros de la pareja.

El caracter ciclico hace referencia a o que se conoce como €l
“ciclo delaviolencia’ que esta constituido por tres fases que varian en
intensidad y duracién segin cada pareja:

Primera fase: se la denomina “ fase de la acumulacion de ten-
sion” . En ella se producen una sucesion de pequefios episodios que
lleva a roces permanentes entre 1os miembros de la pargja, con un
incremento constante de la tensién y la hostilidad. En relacién a las
modalidades que adquieren en esta fase las interacciones, se puede
mencionar que larelacion esta definida por el control sobre el otro, que
tiende a debilitarse progresivamente, generdndose un nivel de tension
cada vez mayor. La pareja se encierra en un circuito en el que estan
mutuamente pendientes de sus reacciones.

Segunda fase, denominada “ episodio agudo”, se caracteriza por €l
descontrol y lainevitabilidad de los golpes. Toda latensién que se fue
acumulando da lugar a una explosion de violencia que puede variar en
gravedad, (desde un empujon hasta el homicidio).
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Tercerafase: denominada“ lunademiel” . Entérminosrelacionales
se distingue por una conducta de arrepentimiento, a veces instantdneo
por parte del hombre, sobreviniendo un pedido de disculpasy la prome-
sa de que nunca maés volvera a ocurrir esa situacion. En esta etapa
predomina unaimagen idealizada de larelacion. Al tiempo vuelven los
episodios de acumulacion de tension, y se inicia nuevamente el ciclo.

Respecto al segundo factor de ladindmicadelaviolenciaconyugal,
la intensidad creciente, se puede describir como una “escalada de
violencia”.

Laprimera etapade laviolencia es sutil, tomalaforma de agresion
psicoldgica, que consiste en atentados contra la autoestima de quien
resultaagredido/a. El agresor ridiculizaaesa persona, ignorasu presen-
ciay lo corrige en publico. Estas conductas que no aparecen en un
primer momento como violentas, pero con el transcurrir del tiempo van
generando un efecto devastador sobre la victima, provocando un pro-
gresivo debilitamiento de sus defensas psicol dgicas.

En un segundo momento aparece la violencia verbal, que refuerza
la agresion psicoldgica. El agresor insultay denigraalavictimay va
creando un clima de miedo constante.

A continuacion de ello, comienza laviolenciafisica. Quien agrede
recurre a objetos para lastimar a la victima. Puede también obligarle a
tener contactos sexuales. Esta escalada creciente puede terminar en
homicidio o suicidio delavictima.

Puede afirmarse que las interacciones violentas en una pareja estan
vinculadas con un incremento de la tension en las relaciones de poder
establecidas. Cada vez que uno de los integrantes de la paregja no
cumple con | os estereoti pos de género, estan dadas |as condiciones para
el inicio de los intercambios que conducen ala violencia.

En la mayoria de los casos, las situaciones de violencia conyugal
son sostenidas alo largo del tiempo. Durante el ciclo vital familiar los
miembros de lafamiliainternalizan mecanismosy modalidades deinter-
actuacion que los deja inmersos dentro de esas relaciones violentas.

Los modelos de interaccion aprendidos en la familia de origen se
incorporan alos cédigos de la pareja, reproduciendo conductas através
de las generaciones. Las parejas se relacionan, en parte, de acuerdo
con el modo de vinculacion que aprendieron de sus respectivos padres,
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por lo cual latrayectoria personal previacobrasignificado como uno de
los factores intervinientes. Cada sujeto entra en una nueva relacion con
los model os aprendidos e incorporados alo largo de su trayectoriavital,
“con una particular estructura de caracter, producto de su desa-
rrollo bio— psico- socio- cultural, de acuerdo a su clase social de
pertenencia’ . (Grosman, y otros 1998 pég. 77).

Después de éstas consideraciones adviértase que lo que se descri-
be es una relacién que se estructura como violenta, la cual no es
esporadica, sino que se construye en un proceso que puede llegar a
durar afios, diferencidndose del episodio de violencia, el cual puede
tener origen y consecuencias temporales 0 pasajeros, surgidos de una
situacion puntual o unacrisis coyuntural.

La aparicion periddica de episodios de violencia van configurando
la situacion estructural. Si bien un episodio de violencia puede indicar
gue estamos frente a un proceso incipiente de violencia familiar, es €l
conjunto de las caracteristicas de la restructuracion familiar la que nos
dard pistas sobre si latendenciaira a consolidar la estructura violenta.
Por lo tanto, serd necesario observar cémo se dan las relaciones de
poder en el grupo familiar, cbmo se toman decisionesy asignan respon-
sabilidades a lo largo del tiempo, de qué manera se €jerce la autoridad
y se sanciona, etc.

[11.11. Consideraciones sobre representaciones

Para lograr comprender el sentido que adquieren para los sujetos
las practicas que desarrollan en torno a la Ley de V.F. se vuelve
importante y significativo conocer las percepciones que tienen de la
realidad, a partir de la cual elaboran sus estrategias familiares (punto
desarrollado en la primera parte del trabajo y publicado en Ortolanisy
otros, 2009)

L as percepciones del sujeto van configurando sus concepciones del
mundo y de las cosas, siendo la concepcion el conjunto de creencias,
val ores, normas, conocimientos, ideol ogias, que funcionan como defini-
ciones sobre determinado objeto social.
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Al referirnos alas modalidades de practicas tomamos lo que Ester
Custo (2008) define como “conjunto de actitudes y estilos de relacion
gue surgen a partir de las concepciones existentes sobre un determina-
do objeto social”.

Esas percepciones son las que se cristalizan en la representacion
subjetiva del mundo social como legitimo, la cual, al decir de Bourdieu
“forma parte de la verdad completa de este mundo”. (Bourdieu, Pierre
1997)

Uno de los autores que acufian este término es Moscovici (2003)
guien define alarepresentacion social como “una modalidad particul ar
del conocimiento cuyafuncion eslaelaboraci 6n delos comportamientos
y la comunicacion entre los individuos (...) Son sistemas de valores,
nociones y préacticas gue proporcionan a los individuos medios para
orientarse en el contexto social y material, para dominarlo. Es una
organizacion de imagenes y de lenguagje...” (Pag 18-19)

Paraeste autor, las representaci ones soci al es son sistemas cognitivos
con l4gicay lenguaje propios. No representan meras opiniones, si no
gue son sistemas cognitivos que conforman “ramas del conocimiento”,
y que designan una forma especifica de conocimiento: “el saber de
sentido comun”, en el cual el contenido significa una forma particular
de pensamiento social (Moscovici, 2003).

Conocer representaciones sociales acerca de un objeto implica,
segun Coéncari, Rosa (2006): determinar qué se sabe (informacion), qué
se cree, cOmo se interpreta (campo de representacion) y qué se hace
(actitud). Esimportante tener en cuenta que las representaci ones socia-
les siempre hacen referencia a un objeto. Por lo tanto, no existen en
abstracto sino que constituyen la maneraen que los individuos interpre-
tan, piensan, conciben y explican, un fendmeno, un concepto o una
practica (Bourdieu, 1997).

Respecto del lengugje y de la dimension de poder del discurso, la
misma es conceptualizada por Bourdieu como violencia simbdlica, en
cuanto capacidad de imponer sentidos, aunque sefialando que tal
imposicion no es mero resultado de virtudes intrinsecas del discurso,
sino de las relaciones sociales dentro de las cuales se inserta. La
violencia simbdlica es una forma de violencia en donde no se cuenta
con la oposicién del agente social parasu gjercicio. “En virtud de que
nacimos en un mundo social, aceptamos algunos postulados y axio-
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mas, los cuales no se cuestionan y no requieren ser inculcados’
(Bourdieu y Wacquant 1995, pag.120). El sentido del discurso y su
valor simbdlico, se crean en la medida en que los receptores, a partir
de esquemas de percepcidn, se apropian del producto. Esta apropia-
cién no se ve condicionada por la lejania o cercania de la fuente de
produccién y es, a ser descifrado, cuando el producto linglistico se
realiza por completo como mensaje.

Por ello, es que a pesar de que los habitus, ain constituyéndose
como estructuras durables en el tiempo, no son inmutables. Es que al
haberse constituido e incorporado a las mentesy a los cuerpos a partir
de lainfluencia de condiciones objetivas determinadas, no son del todo
permeables al cambio. Laviolencia simbdlicay lareproduccion de las
condiciones objetivas vigentes en determinada sociedad, no son faciles
devencer “con lasarmas de laconcienciay lavoluntad: |as condiciones
de su eficacia estan duraderamente inscritas en los cuerpos en forma
de disposiciones.” (Bourdieu, 1999, pag. 236).

Resumiendo y siguiendo el plateo de Ester Custo (2008) pode-
mos decir que el conjunto de representaciones compartidas actla
como marco de referencia en funcién del cual los individuos y
grupos definen los objetos, comprenden |las situacionesy planifican
sus acciones. Funcionan como organizadores del pensamiento y de
la accién, condicionan las relaciones de |os sujetos entre si y con
sus practicas. Ademas, se ha tenido en cuenta que para que una
representacion sea considerada social no necesariamente debe
ser compartida por todos los miembros de una comunidad, ya que
es suficiente que sea compartida por un sector, grupo o clase
dentro de la misma.

IV. Fundamentacion e impacto

La Ley de Violencia Familiar se implementé hace poco mas de
cuatro afos, configurando con su gjecucién un nuevo escenario social
en relaciéon a las intervenciones orientadas a prevenir y abordar la
violencia en el &mbito familiar.

El estudio de su aplicacion y de las nuevas configuraciones que se
dan en las précticas familiares a partir de su implementacion, ofrece la
posibilidad de esclarecer y arrojar luz a los alcances de esta ley.
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El andlisis que se realiza en el presente trabajo de investigacion,
posibilitara, por una parte, utilizar herramientas conceptuales mas
abarcativas delas que brinda laley 9283 para el andlisis de las familias
y profundizar el estudio de estrategias de intervencién a efectos de
entender la dindmica familiar en relacién a las necesidades, recursos 'y
estrategias utilizadas por las mismas.

La posibilidad de brindar nuevas perspectivas de andlisis de la
conflictiva familiar, tiene como fin generar respuestas mas eficaces a
los grupos familiares violentos que acceden alajusticia en blusqueda de
apoyo institucional. Consideramos que esto constituira un importante
aporte alacomunidad y alasinstituciones con |as cual es desarrollamos
nuestra actividad profesional en el &mbito del Poder Judicial, dado que
el presente trabajo servira como una orientacion para generar propues-
tas novedosas para el tratamiento de una problemética que alcanza
cadavez amayor numero defamiliasy que lasrespuestasinstitucional es
existentes no alcanzan a resolver adn.

V. Metodologia

El presente informe mantiene una continuidad metodol 6gicacon o
desarrollado el afio anterior (al respecto puede consultarse el informe
publicado por Ortolanis 'y otros 2009). En esta etapa se profundiza €l
trabajo cualitativo, paraello recomamoslos lineamientos centralesde la
metodologia cualitativa planteada.

Objeto de estudio

Nuestro objeto de estudio esta en relacion alas familias- unidades
domésticas donde se presentan situaciones de violencia familiar inda-
gando sobre cémo se conforman y configuran las précticas y estrate-
gias familiares que se han ido estructurando a partir de las intervencio-
nes institucionales en el marco de la Ley de Violencia Familiar.
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Objetivos cualitativos

- Analizar como se configuran las practicas-estrategias familia-
res a partir de las intervenciones institucionales desde la Ley de Vio-
lenciaFamiliar.

- Caracterizar las estrategias familiares frente a situaciones de
violencia familiar. Estudiar en las trayectorias familiares las acciones
incorporadas en relacion a las intervenciones en violencia familiar.

- ldentificar las significaciones que lafamiliale otorgaalainter-
vencion judicial desde laLey de Violencia Familiar.

Disefio Metodol 6gico:

El disefio metodoldgico utilizado es cualitativo, exploratorio y
descriptivo.

La poblacién estudiada esta conformada por las familias unida-
des domésticas que presentan intervencion a partir de denuncias por la
Ley de Violencia Familiar, en el Juzgado de Familia Cosquin, cuya
jurisdiccion abarca parte del Valle de Punilla, desde la localidad de
Bialet Massé hasta Charbonier (localidad que se encuentra pasando
Capilladel Monte).

Muestra: Para el estudio cualitativo en el presente afio se tomé
una muestra intencional de 16 casos, teniendo en cuenta |los siguientes
criterios:

- Que las familias presenten diversos tiempo de corresidencia:
Miembros de familias/ unidades domésticas seguin la etapa que cursan
del ciclo vital familiar.

- Quelacomposicion de launidad domésticaresponda a diversos
tipos: Familias nucleares completas o incompletas, extendidas,
monoparentales, de hermanos solos, reconstituidas, no parental es.

V1. Presentacién de datos cualitativos

A lo largo del andlisis de las situaciones de violencia familiar que
se presentan ante la Mesa de Violencia Familiar de Cosquin, podemos
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observar algunas practicas que se presentan en las victimas que solici-
tan la actuacion de la ley.

A continuacion presentaremos algunas reflexiones realizadas res-
pecto de esas practicas y estrategias familiares que se presentan.

La denuncia como instrumento para posicionarse en una
mejor situacion de poder: la mujer lo que pretende es limitar la
agresion del hombre

Eso eslo que se desprende del discurso de Olga. No esla exclusion
precisamente |o que ella busca como respuesta, (aln cuando la solicita)
sino que por el contrario, espera que el Juzgado como una figura de
autoridad externa ponga un limite o freno alas situaciones de agresién
gue significa como mas graves en tanto son dirigidas no sélo contra su
persona, sino también contra su hijo, cada vez con mayor intensidad y
frecuencia.

La motivacion real de la victima (que en definitiva no se expresa
en la denuncia que la lleva a apelar a la intervencion del Juzgado) es
poner freno a la escalada de violencia que se produce en un momento
dado de la relacion, utilizando de alguna manera este recurso externo
COmo una estrategia para superar estos episodios agudos de violencia.
Sin embargo, no existe un proceso de toma de decision por parte de la
entrevistada de poner un freno definitivo a la relacién violenta, pese a
que reconoce que el vinculo afectivo con el agresor esta desgastado.
No obstante, sigue sosteniendo la convivenciacon laexpectativa de que
al existir una autoridad externa (autoridad judicial), se logre una convi-
vencia mas armonicay que su esposo cumpla con €l rol y las respon-
sabilidades paternas en relacion a sus hijos menores.

Es por ello que no existe en la victima la decisién de separarse del
agresor como unaalternativadefinitiva. A lolargo delatrayectoriavital
de la familia han interrumpido la convivencia en varias ocasiones
reanudandola posteriormente sin que mediaran modificaciones en los
roles asumidos por los miembros de |a pareja repitiéndose situaciones
donde se reiteran los ciclos de la violencia.

Olga: “...lajuezamedijo si yoloibaapoder acompafiar en €l
tratamiento, hacer un acompafiamiento yo con mis hijos para
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no dejarlo solo. Y yo le dije que si, que no tenia problemas,
pero yo lo que en definitiva es que vaya al tratamiento de él,
aque se cure él. Lo mandaron al psicologo, le dieron de alta
en Santa Maria donde esté |a casita no s€ como se llama...
... El hasta el dia de hoy me dice que si sevade acasevaa
[levar la mitad de las cosas que le corresponde. Entonces yo
ledije, mirano setratade él, setratade mi hijo, delafamilia
de mi hijo. El los fines de semana sale dos o tres veces, se va
dos o tres diasy no tomalas pastillas, |e avisé a Santa Maria,
porque ellos me dijeron, vos cualquier cosa anda a Santa
Mariay avis4, pero nadie hace nada...”.

La denuncia como forma de agredir

En este punto nos referimos a situaciones en las que lo que se
busca es producir un dafio o devolver de alguna manera la agresién
recibida por el agresor. Si bien se observa en denuncias cruzadas, no
es exclusivamente de esta modalidad de violencia. Se presenta cuando
uno delos miembros de la pareja se siente agredido y por |o tanto o que
intenta es agredir realizando la denuncia para provocar la aplicacién de
medidas de coercién en el otro.

En el caso de Claudia se presenta una situacion en la cual ella es
lavictimay realiza denuncia porque su pareja lalesiona. Frente aello
se adoptan las medidas de restriccién previstas por laley de V.F. y se
instruye el sumario penal por las lesiones en el que se prontuaria al
denunciado. Posteriormente el denunciado realiza tres denuncias en
sede policial enlasque se denuncianirregularidades en el cumplimiento
del régimen de visitas en relacion a su hijo menor y posibles descuidos
en relacion a su salud y alimentacion. Frente a estas denuncias se le
hace saber al progenitor que debera instar las acciones de familia que
corresponden parala gjecucion del régimen de visitasy para el control
del estado psicofisico de su hijo. Muy ofuscado, después de |la tercera
denuncia que él realiza, se presenta ante la Mesa de Violencia Familiar
exigiendo que se le aclare:

“como funciona esto de laley de violencia, yaque aél sele

hizo una denunciay se le pintaron los dedos y aella, él yale
realizo tres denuncias y jnadal ¢Cuando le van a pintar los
dedos a ella?’.
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En estos casos se corre el riego de “judicializacion de la relacion
familiar”, solicitando laaplicacion delaley de V. F. ante cada situacion
de conflicto de pareja, donde se trasladan los modos de agresion al
circuito judicial. La expectativa es que el proceso judicial perjudique,
moleste, y/o sancione al otro.

Rosana: “Desde ese dia que lo hice cagar muri6, para mi
murid, por eso dije que haga lo que él quiera, se quiere
vengar, me quiere matar, |o quiere matar al nene, que hagalo
gue él quiera. Cuando él venga, cuando los papeles lleguen
alapuertade mi casa, con jueces, denuncias, con exposicio-
nes con todo lo que él quiera, ahi voy a empezar a moverme
yo... pero recién ahi me voy a mover yo porque él me viene
amenazando en el sentido de que él me va a ganar en todo
lo que me haga. Vos hacé todo lo que vos quieras, todo lo
que vos quieras que vos sabés que todo lo que me hiciste
tefue mal porque seguin vostodo lo que yo deciaeramentira,
me hacias contra denuncias, me hacias esto, 1o otro ibas y
desfilabas en Cosquin con abogados, con jueces, con todo
y?, quién gand, decime, quién gano?”.

La denuncia como medio para lograr que el conviviente
“cambie”

Cuando muchas de las denunciantes solicitan que se adopte al gu-
nadelas medidas que disponelaley deV.F., por ejemplo laexclusion,
no buscan que se produzcan los efectos previstos para cada tipo de
medidas, sino que tienen expectativas diferentes alas acciones que se
pueden emprender desde la intervencion externa, y esperan no la
separacion del agresor o la medida de restriccion o acercamiento o
prohibicion de comunicacién, sino que el agresor cambie apartir de la
adopcion de alguna de estas medidas y no las agreda, o cumpla con
sus responsabilidades paternas (como por ejemplo que trabaje, supere
las adicciones, etc.).

En el caso de Ofelia de alguna manera o que realmente espera del
Juzgado es que se asista y ayude a su esposo a frenar su adiccion al
alcohol, que es uno de los factores desencadenantes de situaciones de
violencia. Por lo tanto, la demanda seria que el Juzgado de V.F. actué
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como un 6rgano de control alos fines de que cumpla los tratamientos

indicados por los terapeutas y pueda dejar de consumir drogas.
“...ylajuezaledijo aél, lo que pasa es que si é no quiere
trabajar ud. no lo puede obligar. No tiene discapacidad no
tienenada. Y ledijo, lacasale correspondeaél. ;Como puede
ser que lajueza me saque ami alacalle con los chicosy aél
no lo puede mandar atrabajar?. Porque no tenia trabajo. Yo
acaplatano le doy pero si le doy lacomida, porque le doy un
plato de comida. ¢Y él?, nada se vaadormir lasiesta. Yo le
digo, podes salir de joda los fines de semana con tus amigos
pero busca trabajo. ¢Tenés tiempo para la joda pero no para
ir atrabajar?. Y o tengo una plata guardada para cuando haga
falta, y ami me hafaltado plata.

Beatriz cuenta: “... me decia que me iban a matar otro hijo y
comenzé a romperme el lavarropas, é tenia un cuchillo en la
mano, me quiso atacar, yo me cubriy con el cuchillo mecortd en
la mano derecha, yo solo queria proteger mi lavarropa, lo que
quiero es que le ordenen una valoracion psicoldgicay psiquia
tricade él, y no quiero que se lo saque de la casa, pero yo no me
voy air hasta que no consigaunafuente laboral ... yo quiero que
ustedes le hablen y le digan que no me moleste... que le digan
también que no me pegue masy que tampoco me insulte, que no
me haga dafios psicol 6gicos, porque si no lo van a detener”.

Las victimas tienden a requerir soluciones simplistas de
parte del Juzgado de V.F.

Existe una tendencia a solicitar 1o que desde el sentido comuln se
vainstalando como solucion: esto es la medida de exclusion y un radio
de exclusién. En entrevistas reali zadas a victimas denunciantes se pudo
observar que algunas se sienten contenidas por la actuacién judicial,
considerando que la sola actuaci6n de las medidas de restriccién dieron
solucién a su problematica, sin solicitar o mencionar la actuacion con-
junta de otras areas ni instituciones. En tal sentido cuando se indaga
respecto de qué esperan de la actuacion judicial algunas manifestaron:

- “Y o estoy conforme con el accionar del Juzgado y sorpren-
dida por su eficacia, después de tocar tantas puertas durante
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afos. La verdad da gusto pensar y saber que la ley si existe
y €es pareja para todo, para el que roba, mata o simplemente
golpeay gjerce violencia.”

- “El Juzgado, gracias a Dios, ya hizo lo que debia.”

- “Proteccién ami hijoy en mi vida. Justicia porque cadadia
hay maés violencia. Uno tiene medio para denunciar. Hoy me
pasd a mi. Gracias a Dios me tocé gente que me ayud6 y me
da proteccion.”

En dichas declaraciones queda en evidencia gue no se visualiza la
necesidad de tratamientos psicoldgicos o de acompafiamiento social
para dar solucién a su conflictiva.

Frente a este tipo de situaciones en gue las medidas cautelares han
representado parala victimauna solucién asu problema, se vainstalando
el hecho de que las medidas del Juzgado por si mismas pueden resolver
los conflictos. En el discurso social se ha consolidando la idea de que
Tribunales es el @mbito de actuacion natural para abordar el problemade
laViolencia Familiar, tal vez por el hecho de que en lo cotidiano se asocie
laviolenciaalalLey y no a programas 0 Servicios.

En ocasiones que se solicite intervencion a otras instituciones no
es considerado como adecuado por las propias victimas, a veces signi-
fican las derivaciones o consultas como dilacionesinjustificadas que no
sirven para resolver la situacion.

La violencia no se ve como problema por mucho tiempo y no
se la percibe como tal. Se sabe que hay violencia pero no se
percibe como conflictiva

En alguno de los casos analizados, se presenta la naturalizacion de
laviolencia como forma de relacionarse dentro de la pargja. Laviolencia
no se percibe como problema, porque es la forma en que se estructuran
las relaciones dentro de lafamilia, por lo que, al no ser significada por la
victima como tal, no acude alaley de V. F. paradarle un corte.

En el caso Mirta se puede reconocer como en su relato minimiza

0 no reconoce formas de maltrato que se produjeron durante el
tiempo en que estuvo casada. Durante su matrimonio, fue victima de
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violencia psicol6gica, por causa de las infidelidades de su marido y
la pérdida de vinculaciones sociales, ya que no salia de su casa,
cuando alude “es como si me hubiese tenido encerrada” (...).
Agrega que sélo se dedicaba a cuidar a sus hijosy que no salia hacer
las compras. El agresor le impedia todo tipo de actividades que
implicaba algun contacto social.

En relacion a esta modalidad de violencia, no fue reconocida como
tal por Mirta, ni durante su matrimonio, ni aln después de un tiempo de
la separacion durante la entrevista, ya que no la percibié como una
forma de abuso de poder y menoscabo a su integridad psicol 6gica.

La violencia psicoldgica de la que fue victima se encuentra unida
al fuerte mandato social que tienen las mujeres como esposasy madres.
En este caso el agresor utiliza ese mandato como instrumento de
dominacién, alejando todos aquellos vincul os afectivosy sociales que de
alguna manera puedan poner en “riesgo” |a dedicacién exclusiva como
esposas y madres, utilizando como herramienta los celos, como medio
para evitar que la mujer desvié su atencion del agresor. También la
infidelidad es utilizada como medio de violencia psicol égica por parte
del agresor para el control y dominacién, generando un menoscabo y
menosprecio a la persona de la victima, afectando su autoestima.

- “No tenia amigas, amigas antes tenia una o dosy él no se
porque me las eché... porgue ellas si por ahi me contaban
cosasy el decialo Gnico que vienen a decirte son cuentos...”

“... encerrada no me tenia, ni atada, no me decia nos salgas,
pero es como que me hubiera tenido encerrada, qué se yo...
buenoy claro por ahi mi depresion eraesa, tener que escuchar
el llantoy gritosy peleasdeloschicos... Si hastamehacialas
compras... él noqueriaqueyo salieradelacasa, eracomo que
teniamiedo de queyo habley meentere... y no sali, nuncamés
tuveamigas(...)".

En denuncias reiteradas la intervencion judicial representa
para la victima la busqueda de soluciones a problemas puntuales

Cuando se presentan separaciones donde en parte del conflicto se
presentan diferencias o disputas del orden econémico, con la denuncia
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no necesariamente se busca frenar las situaciones de agresion de las
gue pudiera seguir siendo victima pese a la separacién con el agresor.

En ocasiones |o que se espera lograr con la intervencion de la
justicia, es que de alguna manera mejore la situacion econémica y
habitacional paratodo el grupo familiar.

Mirtavive junto asus cinco hijos en unavivienda precaria, de una
sola habitacion donde duermen seis, y apenas con lo que le pasa
semanalmente su ex esposo puede afrontar l1os gastos indispensables
de primeranecesidad, tal como lacomidadiaria, los utiles del colegio
y algunas de las necesidades béasicas de vestimenta de sus hijos. Al
no contar con ingresos propios para mejorar las condiciones
habitacionales, o reparar algo que se rompe en la casa, acondicionarla
para no vivir en la precariedad, pretende que el Juzgado de V. F.
ordene que se haga cargo al ex esposo.

“por ahi me conformo con estar como esta que los chicos
tengan la comida, laropay €l estudio y bueno y listo, viste
pero bueno a veces uno que se yo uno quiere estar un poco
mejor, y bueno aca no tenés trabajo, estudio, no tenés... es
dificil querer salir de unasituacién econémicaaca. Me parece
gue es tan raro de cualquier forma, aca no tenés mucho para
salir, yo no estoy acostumbrada atener |os | ujos pero siempre
estaba mas o menos econémicamente bien por lo menos un
poco mejor... porque por ahi teniaplatameibayoy compraba
las cosas y todo eso ahora no, se rompey se rompio6 un vidrio
y es preferible tener pan lalechey todo esoy €l vidrio queda.
Si por ahi esas cosas por ahi me dan un poco de broncay por
ahi yo digo mira en eso se notay si como que lo siento un
poco—pero te da bronca después de tantos afos de estar asi
paravivir asi, terminar asi. Tampoco es unalocurapero esuna
de las formas es lo que mas espero, decir bueno vivir un
poquito mejor econémicamente no digo que meregalen nada.”

“... é por ahi muchas veces no me llevael apunte... yo estoy
conforme mas 0 menos con o que me pasay que no me hace
faltar. Pero en la calle yo le digo se rompe una cosa 0 nece-
sitamosalgoy en eso no mellevael apunte ni apalo, serompe
una ventana y queda asi se rompe una puertay se rompe un
vidrio como por ejemplo ahora ese (sefiala un vidrio) no tengo
YO €esas cosas viste, es como que no sé como hacer. Uno
quiere, digo, son cosas que €l tiene que hacer”.
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Se ven como problemas los factores asociados a situaciones
de violencia, se solicita atender sblo el factor asociado y no lo
estructural

Desde el sentido comudn no se asocian factores intervinientes en las
situaciones de violencia familiar como parte de un proceso. En los
estudios sobre la problemética de la violencia se suele describir fre-
cuentemente que ésta tiene como factores asociados el consumo abu-
sivo de alcohol o drogas lo que agrava las agresiones. Desde la pers-
pectiva de los denunciantes se solicita atender |os factores asociados a
la violencia porque es o que se visualiza como acto violento.

- Laura cuenta que hace quince afos que esta en pareja. Su pareja
es alcohdlico y siempre a lo largo de toda la relacion ella sufrié de
maltrato verbal, psicolégico y fisico.

Debido a una discusion que comenzd por la mafiana, su pareja
comenzo6 a tomar vino y en horas de la noche la discusion tomé un
carécter mas fuerte ya que el mismo le echaba la culpa de que la
comida no estaba a su gusto. Fue cuando éste empezé a insultarlay a
pegarle en la cara y la cabeza con cachetadas y golpes de pufio a su
hijo. En medio de la situacion cay6 al piso, razon por la cual ella se
dirigi6 hacia la policia por temor a su viday la de su hijo.

Su pareja es separado de unarelacién anterior ya que su esposa no
soportd mas su caracter violento. Cuando solicité unamedida manifiestd
gue no deseaba que él sea excluido del domicilio pero si que sea
sometido a algun tratamiento psicol 6gico por el alcoholismo

- Cristina cuenta que esté viviendo en concubinato desde hace 20
anos. Al regresar a su casa observo que su pareja estaba en estado de
ebriedad y al verlaaellalaagarrdy lallevé hacialacalle alos tirones
y empujones y la arrojo a la calle con insultos. Mientras estaba en la
calle su parejale tird tres piedras con intencion de pegarle pero ellalas
esquivo. Cuenta que su pareja “ es una persona violenta que cuando
toma alcohol se pone mas violento aun” , pero que lo preocupa es que
€l tome mucho, y solicita que se le haga una valoracion psiquiétrica a
su parejay que realice un tratamiento para atender la problematica del
alcoholismo.
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Situaciones que no configuran violencia familiar pero son
denunciadas como tal

Dadas las caracteristicas que ha ido asumiendo la intervencion
desde laley de V. F., la cual busca celeridad en el procesamiento de
medidas (situacién que se hace imprescindible ante situaciones de
violencia) las personas observan en este modo de actuacién un meca-
nismo que les permite resolver situaciones que no necesariamente
configuran situaciones de violencia familiar. Se trata de denuncias
sobre agresiones o tensiones familiares producto de determinados fac-
tores gue ponen en crisis a las familias, por gemplo, los procesos de
divorcio o separaciones, division de bienes, tenenciade los hijos, acuer-
dos sobre alimentos y régimen de visitas, etc. En estos casos acuden a
la ley de V. F. solicitando la adopcion de alguna de sus medidas,
buscando el tratamiento de la problematica como si fueran casos de
violencia familiar, cuando en realidad deberian ser tratadas por otros
caminos o vias procesales diferentes que brindan otros fueros. Se
podria pensar que dada la gran accesibilidad a la justicia que se ofrece
desde laley de V. F. permite su tratamiento en forma mas expeditiva
y gratuita desde la Mesa de Entrada de Violencia Familiar, |leva a que
se formulen denuncias como si se tratasen de violencia familiar.

Uno de los motivos que favorece la denuncia de este tipo de casos
€S que no se necesita patrocinio letrado para su presentaciéon o para
tener acceso al seguimiento de la causa, como si sucede en el Fuero de
Familia. En muchos casos existe la imposibilidad econémica de hacer
frente a la contratacion de abogados y, en otros casos, se ve esta
alternativa como una manera de reducir costos y generar otra via para
resolver su problema. Hay que tener en cuenta que el patrocinio letrado
gratuito de Asesoria Letrada no siempre es accesible, por las largas
esperas que tienen debido a la sobredemanda de casos y a recorte de
problemas a ser patrocinados.

- Veamos el caso de Soniaen el que se solicitael cumplimiento del
régimen de visitas que se ve obstruido por “episodios de violencia’ en
ocasion delos mismos, pero no poniendo en el centro de laproblemética
dichas agresiones,

En el mes de abril hicieron un acuerdo de mediacion en Asesoria
de Familia, donde quedo establecida la tenencia afavor de la declaran-
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te, régimen de visitas que en un primer momento su ex pareja retiraba
alamenor pero después de un hecho de agresion ambos se excluyeron
mutuamente. A partir de ese momento a su hijalaretiraban sus abuel os
paternos, pero dicho acuerdo todavia no fue homologado, no obstante
esto su ex pareja no cumple con el mismo, ya que en varias oportuni-
dades se ha hecho presente a restituir a su hija, o cual la declarante
toma como una provocacion, un incumplimiento a la medida que él
mismo solicito.

“... ella'se molesta porque yo no estaba con el nene, entonces

le diceami madre queloibaair abuscar a nene ¢por qué él

tenia que estar conmigo todas las vacaciones y no podia ser

gue estuviera con ellos?... a final no lo lleva porque no con-

siguid quiénlocuidara... a otro diaellaledijo ami madre que

si no lo llevaba a nene me iba a denunciar, por eso lo traje a

casaaprimerahora. Hago constar que ese diaellale dijo ami

madre que yo no lo iba a ver mas a mi hijo hasta la nueva

audiencia(deviolenciafamiliar)...”

- Luisa estuvo casada por seis afios y esta actualmente divorciada.
Con su ex marido tienen pautado un régimen de visitas a los nifios y
segun ella hasta la fecha no cumpli6 con las pautas establecidas con €l
régimen acordado. En la vispera, el ex esposo envié un mensgje a la
dicente en donde le decia que iba a esa localidad a ver a su hijoy que
seloibaallevar y que lo traeria a las 23:00 hs. de ese mismo dia. Al
ver que su pareja no traia al nifio le envié un mensaje y é le contesto
gue ya se encontraba en la ciudad de Cérdoba y lo traeria cuando
corresponda. El martes pasado la ex parejateniaqueir avisitar al nifio
pero no se hizo presente. Le contesté que no iba a visitarle porque se
encontrabaen Rio Tercero, no siendo la primeravez que hace lo mismo
ya que frecuentemente esta rompiendo el régimen de visitas pactado.
Luego, en audiencia solicitan que se respete lo pautado.

- Silviacuentaque estuvo de hoviacon un chico con el quetuvieron
un bebé, quien al momento de la entrevista tenia tres meses. Ellay su
novio decidieron realizar un acuerdo de mediacion con respecto al
régimen de visitas y se acord6 que visitaria al hijo en la casa. En una
oportunidad, él se hizo presente y cuando tenia al nifio en brazos en un
momento él le dijo “ melo llevo a la casa de mi mama” . Frente aello,
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Silvialerespondié queno selo podiallevar. Luego de unadiscusion por
ese tema €l tomé una manta y se retiré del domicilio con el bebé en
brazos. Mientras él regresa a dejar al bebé, Silvia ya estaba en sede
policial pararealizar la denuncia.

Existen episodios de violencia que se dan, por ejemplo, en el marco
de separaciones conflictivas, o derivado de problemas coyunturales de
algun tipo, o porque no se logra asumir cambios irreversibles desde uno
de los miembros en una relacion de pareja. En ocasiones |0 que se
solicitaes que se lerealice ala otra persona una valoracién psicol 6gica
0 psiquiatrica. Seinstaria a esto, ya sea para deslegitimar la posicién o
reclamo del otro, o pensando que los “tratamientos psiquiétricos y/o
psicoldgicos’ lograran cambios de conductas méagicamente.

- Carlos cuenta que desde hace un afio aproximadamente, tiene
problemas ya que su ex esposalo molestay amenaza a su actual pareja,
y que a su vez, recibe llamados telefonicos injustificados por parte de
ella. Mantiene con su ex mujer un problema de una deuda donde ellale
debe dinero a él. El tiene que firmar una escritura a favor de la ex
esposa, pero hasta tanto no le entregue el dinero que le adeuda la ex
mujer no lo va a hacer, de ali el problemay las amenazas de muerte
contra su persona. Solicita que se ordene una valoracion psiquiétricade
Su ex esposa ya que cree que “por las cosas que hace y no se
encuentra en sus cabales’.

- Maria cuenta que en oportunidad de dirigirse a domicilio de su
abuela donde se encontraba su tia, ésta comienza a gritarle “ sos una
loca, qué te pasa, vos sos una loca, como vas a dejar al chico
solo” (haciendo referencia al hijo de ella que dej6é solo en la
casa). Su tia continda con gritos e insultos, intentando golpearla
con una manguera en su cara, momento en que su tia la rasguia
en su mano derecha, comenzando a sangrar. Solicita que no se
disponga restriccion alguna, salvo que se disponga una evalua-
cion psiquiatrica de su tia.

Otra de las situaciones que se denuncia como violenciafamiliar es
cuando lo que estad en disputa es el pedido de atribucién de la
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tenencia de los hijos en comun. Observamos coincidencias con el
primer motivo expuesto, en tanto lograr lafinalidad solicitada sin tener
gue pasar por €l tramite civil que implica estipendios monetarios y
plazos dilatados. La representacion que se presenta en el denunciante
es gque un episodio violento, aunque no adquiera gravedad, es motivo
suficiente para que se produzca un cambio de tenencia.

- Carla cuenta que se iba a la casa de su hermana y que en ese
momento ve que su ex marido sale trabajar y la ve que se estaba
subiendo al automovil de su pareja actual. En ese momento se agreden
tanto verbalmente como fisicamente. Luego de esto solicitalatenencia
de su hijo justificando en la agresion recibida.

- Moira dice que desde hace un afio y medio que sus hijas (de 13
y 11 afos) tomaron la decision de irse avivir con el padre, pactandose
gue ella debia tener sus hijas los fines de semana. Cuenta que recibe
un llamado de su hija diciéndole que el padre e habia pegado con el
cinturény que estaban doloridasy que las habiadejado solastodo el dia.
A raiz de esto ella le pidi6 que se vinieran en un remis hasta su casa
parallevarlas al médico. A partir de esta situacion, solicitd que le den
latenenciade sus hijas, quienesviven con su padre en virtud de acuerdo
homologado ante Asesoria Letrada hace dos afios.

- Juan dice que vivié en concubinato durante un afio y se separd
hace 3 afios, y que de dicha relacion naci6 un hijo que al momento de
laentrevistatenia4 afios. Cuenta que firmaron un acuerdo con lamadre
de su hijo para que ella tenga la tenencia, con un régimen de visitas y
cuota alimentaria. Su hijo, a partir de que esta con su madre no esta
aseado, no tiene ropa limpia, no tiene un domicilio fijo, yaque no tiene
dénde vivir y deambula de casa en casa con su madre y no se preocupa
por llevarlo a la escuela. Ante esta situacion solicita la tenencia de su
hijo por el mal estado en el que se encuentra.

“por problemas de pareja me separé y ella se quedé con la
nena, desde hace un afio atrés cuando la nena comenzo a
caminar ellacomenzé apegarle... también le pegaba el medio
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hermano, (lerealizaron unaplaca). Es mi intencién de que se
me otorgue la tenencia de mi hija ya que desde el 26 de
diciembre hasta la fecha no he podido verla ya que la madre
me la niega; la madre en la actualidad esta con una pareja
nuevay no sé qué clase de persona esy qué le podria llegar
apasar ami hija, tanto de parte delamadre, delaparejadela
madrey del hijo... sblo pido que se me otorgue latenenciade
mi hija que, a mi ver, esta en un gran riesgo”.

Un pedido que se reitera en la Mesa de Violencia Familiar es
que se intervenga y se resuelvan aspectos ligados a la fijacion de
régimen de visitas y de cuota alimentaria. En estos casos puede no
haberse realizado acuerdo previo en sede de Tribunales de Familia,
es mas, ladenuncia puede ser |a primera aproximacion alos estrados
judiciales. También se da el caso en el que ya hayan intentado la
mediacion con resultado negativo, sin haber iniciado laetapajudicial
posterior. Si bien se derivan a Asesoria Letrada se inician formal-
mente en la Mesa de V.F.

- Juana cuenta que desde hace cuatro afos inicio tramites de
separacion y divorcio pero el mismo no avanza, cuenta que recibe
insultos desde hace ya muchos afios, “ ayer los insultos fueron inso-
portables, termind amenazandome de muerte” . Lo que solicita es que
se fije un régimen de visitas a favor del padre de un fin de semana de
por medio y si los menores lo desean ella aceptaria que estén con €l
padre todos los fines de semana. Ella no se opone a contacto paterno
filial. Cuenta que han tenido siete audiencias de mediacién alo cual él
sélo concurrié a una, califica a su es marido como “una persona con la
cual no se puede acordar nada’.

También la denuncia de violencia familiar es formulada con la
intencion de obtener la atribucion de la vivienda que comparten denun-
ciante y denunciado/a, en relacion ala cual no se han formalizado los
tramites judiciales pertinentes para lograr tal declaracion.

- Esto puede verse, por gemplo, en una denunciante viuda que
expone situaciones de agresion del hijo de su marido, quien vive en la
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casa principal mientras ella reside en un departamento a fondo del
terreno. En ocasion de ambos pretender el uso de una cortadora de
pasto que se encuentraen el patio comun se da un episodio de violencia
verbal. Lacasay el terreno estan anombre del marido fallecido sin que
se haya iniciado la sucesion legal, por lo que ambas partes comparten
el derecho sobre la misma. La viuda solicita a Tribunal interviniente
arbitre los medios tendientes a fin de desalojar a su hijastro de la casa
ya que viven en el mismo terreno.

- En el caso de Mara, quien convive con su hijoy lapareja de éste,
relata: “ ... vivimos los tres juntos dado que yo no tengo trabajo, ni
jubilaciéon ni pension alguna, tengo muchos problemas con la
pareja de mi hijo... mi hijo me dijo que me vaya, te vas y te vas. Los
muebles en gran mayoria son de mi propiedad... Yo me voy a
retirar cuando mi hijo me alquile algin lugar y me dé los muebles
gue me pertenecen. Lo que quiero es gue esta chica se vaya, me
deje tranquila o de lo contrario mi hijo me busque un lugar en
donde vivir” .

- Rosa cuenta que: “al dia siguiente de la muerte de mi marido
mi hija me lleva a vivir con ella a una cuadra de mi casa, en mi
casa no qued6 nadie y otra de mis hijas la metié a mi nieta y a mi
no me pregunté nada mi hija, directamente fue y le dijo a mi nieta
gue viviera alli. Yo ahora quiero recuperar mi casa y mi nieta no
se quiereir. A mi me internaron y mi hija me llevo a su casa, ya que
no tengo a donde ir, pese a que tengo mi casa. S6lo quiero
recuperar mi casa, que la saquen a mi nieta de mi casa” .

Las medidas cautelares tienden a no ajustarse a lo que se
solicita 0 necesitaria en situaciones que no configuran violencia
de género o violencia conyugal

Lo dispuesto por la Ley N° 9283, en especial por las disposi-
ciones del art. 21, las medidas de restriccion que se prevén atiende
especial mente al abordaje de las situaciones de violencia conyugal
o0 de género, desdibujandose la atencion de los nifios, quienes
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siguen la suerte del conflicto entre los adultos. El problema tam-
bién se presenta en las denuncias en relacién a violencia contra
ancianos, sobre todo si se ha dejado de ser auto valido o se esta
en riesgo de comenzar a serlo.

Las medidas de exclusion y radio no necesariamente se gjustan a
los dos ejemplos citados, ya que 10 que se requiere son medidas que
reconstituyan redes y mecanismos de proteccién no previstosen laLey
de V.F. No se cuenta con ese tipo mecanismos desde la Ley de
Violencia Familiar, debiendo recurrirse a otros procesos legal es, como
es lainternacién geriétrica que se tramitadesde el Fuero Civil o derivar
el caso aotrasinstituciones como el PAMI o el Ministerio de Desarrollo
Social para proveer al acompafiamiento del anciano. El problema de
estos mecanismos es que son muy lentos, por 1o cual, no permiten dar
la solucién inmediata que la situacion de violencia requiere.

Similar dificultad se presenta en el abordaje de situaciones de
violencia contra discapacitados, recalcando que las denuncias en tal
sentido son realmente escasas, |0 que pone en evidencia la falta de
concientizacion sobre |las situaciones criticas que viven las personas
con discapacidad, agravadas cuando también se sumas cuestiones
de ausencia de recursos materiales. En estos casos, también la
opcion es la derivacion a Asesoria Letrada para su internacién en
instituciones adecuadas.

Existe la necesidad de pensar alternativas alainstitucionalizacion,
dejando esa solucion s6lo a aguellos casos en que estén altamente
justificadas, o contrario viola los derechos de | as personas en situacio-
nes de vulnerabilidad.

Creemos que deben proveerse modificaciones alaley de V. F. para
determinar medidas efectivas de proteccion paraanciano/as, discapacitados/
as y nifiog/as.

Las victimas tienden a no reconocer violencias que no son
fisicas, por e emplo la degradacion, la humillacion, la pérdida de
la libertad, de oportunidades, de expresion, etc.

Laviolenciafisicaeslamas reconocida por las victimas, dado que
existe mayor informacion y conocimiento de esa modalidad de violen-
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cia. Mientras que la agresion psicol 6gica o emocional, que también son
frecuentes, son menos reconocidas y mas dificiles de comprobar, por-
gue no deja marcas por lo menos visibles. A su vez, estan mas natura-
lizadas desde el &ambito social, siendo mas dificultoso su tratamiento ya
gue no es significada por la victima como violencia familiar.

Se observa en los relatos de las victimas que si bien sufren de
manera frecuente agresiones no fisicas, solo aparecen como sanciona-
bles o graves las que dejan marcas observables. El resto de las agre-
siones se significan como secundarias, como si no produjeran dafio o
como si en las fisicas el dafio fuese mayor.

De los casos analizados surge que: algunas victimas toleran la
violenciay las agresiones; han postergado las expectativas de progreso
personal; se encuentran inmersas en situaciones de las que sienten que
no pueden salir; no cuentan con herramientas o recursos materiales
(culturales , econdbmicos) para poner freno y decir “no” al maltrato;
poseen baja autoestima; piensan solo en el bienestar de sus hijos, en
cumplir con su rol de amas de casa 'y madres en forma correctay no
encuentran maneras de revertir su situacion de pareja, intentando por
momentos responder 10 mejor posible a su rol como mujer (esposa-
concubina) dejando sus expectativas personales en segundo plano. El
no estar a la altura de lo que se les exige en su rol aparece como una
limitacién propia que minalaautoestimay no como acciones de violen-
ciay sometimiento.

Se trata de personas que suelen tener cierto aislamiento social. Y
gue suelen tener temor a que no se les crea cuando ponen en o publico
la situacion interna de la familia. Hay una tendencia a reconocer como
violenciasolo |o que puede demostrarse con marcas o sintomas visibles.
El contar con escasos vinculos sociales y el no tener tampoco recursos
institucionales y redes sociales para buscar apoyo a fin de poder salir
de la situacién de violencia, hace que sea importante brindarles ese
apoyo y acompafiamiento para que logren fortalecerse frente al agresor
y superar el temor.

El tratamiento a la victima es mas importante que el que se
realice con el agresor

Poner freno alaviolencia posicionandonos desde el tratamiento con
el agresor, presenta la dificultad de la adhesién voluntaria que debe
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primar en todo tratamiento terapéutico. No es lo méas recomendable
tener que compeler o forzar arealizar un tratamiento desde lainterven-
cioén judicial, por lo que, cuando esto sucede existe un escaso grado de
adhesi6n alaterapiallevando, en muchos de |os casos, a que se repitan
la situaciones de violencia aln después de adoptada una medida.

Pero, en cambio, focalizando |a atencién y apoyo terapéutico en
relacion alavictimaalos fines de que logre superar sus miedosy lade
lamismasumisién frente al agresor, modificando su posicionamiento en
la relacion vincular con el agresor, se podria lograr en muchos de los
casos neutralizar la violencia.

A partir de entender que la violencia se estructura en base a relacio-
nes asimétricas de poder y que desde el empoderamiento por parte de la
victima, de los recursos internos y externos necesarios para “correrse”
de su lugar de subordinacion es que se van consiguiendo rasgos efectivos
en el tratamiento, tanto de la victima como de los victimarios, ademas de
bregar por la deslegitimacion socia de la agresividad general.

Es el empoderamiento de las victimas |0 que en ocasiones permite
romper con los circulos de la violencia. Cuando las victimas no logran
tomar la decision personal de salir de la agresion, pese a que solicitan
la exclusion y/o radio de exclusion del agresor, se producen reconcilia-
cionesy seretomalaconvivencia, incumpliéndose las medidas ordena-
das desde el Juzgado de V.F.

“No, yo tenia la orden de exclusion con él, yo decia yo no
quiero otra cosa con él porque estd la orden de exclusion.
Bueno, me citan a Cosquin no me acuerdo para qué fue, me
citan en donde era el correo vigjo, alla abajo, y ahi él no fue,
tenia que ir ala primera consulta, nos hacian ir, yo iba a una
horay él iba después yo tenia que ir con mi abogada, yo fui
y €l no aparecidy digo ¢por qué no vino? Y o hacialadenuncia
y €l me contra denunciaba de que era todo mentira. Si me
entendés, pero si es mentira que venga ahoray que hable, si
el mejor momento para hablar es éste, bueno y no, las tres
veces que nos habian llamado él no fue. Las veces que yo fui
le deciay quiero esto y quiero esto y le pedia, aprovechaba
yo hasta lo hice ir a psicélogo all4 arriba, yo también fui
obviamente pero yo dije quiero que vaya a psicélogo ahi
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nomaslaorden al otro diaparaquefueraal psicélogoy noiba
lo llevaban alafuerza.

... Volvi siy mejunté con él, bueno hablé con mi familiay mi
familia decia bueno si es|o que vos querés pero tené ojo que
no vaacambiar de un diaparael otro. Mi mamédeciayo tuve
un hijo, tuve dos hijos tuve cuatro hijos y tu papa nunca
cambi o, pero le digo pero vos seguis con pap4; pero no eslo
mismo, VoS ya te separaste, el jarron ya se rompio, me decia
mi mamay nuncale hice caso y asi me fue...”

Las medidas que se adopten deben orientarse con miras de lograr
el fortalecimiento de las victimas, ya que el empoderamiento de éstas
es un factor decisivo paralograr el éxito de las acciones emprendidas,
brindandol es seguridad en | as victimas tanto cuando toman unadecisién
como asi también en el acompafiamiento para sostener y gjecutar las
mismas.

La denuncia genera expectativas

Desde |la mirada de | os sujetos que acuden a Tribunal es, éste ocupa
un lugar de prestigio y poder que genera de antemano expectativas de
gue es €l lugar en el que se le puede dar una solucién.

Se puede observar en los casos analizados la fuerte presencia de
expectativas de que la intervencion externa aporte soluciones casi
“mégicas’, en donde la s6laadopcion de alguna de las medidas dispues-
tas por la ley de V. F., a las victimas les brinda una sensacién de
seguridad y/o tranquilidad, o posibilitan cambios en conductas, modos de
gjercer ciertos roles al interior de la familia

En ocasiones las expectativas de respuestas esperadas excede las
posibilidades de brindar unarespuesta desde el marco que brindalaLey
de V. F., por tratarse de pedidos de solucién de disputas vinculados con
otras probleméticas, no de violenciafamiliar, sino referidas ala atribu-
cion del hogar, tenenciadefinitivade hijos, alimentos, etc., generandose
asi en muchos casos frustraciones al no alcanzar a cubrir dichas
expectativas.

“ A partir de ahora, poder vivir tranquila con mis hijos, no
esperando salir y encontrarmelo, o que venga a casa a buscar
problemas por cualquier cosa’.



LA INTERDISCIPLINARIEDAD DESDE LA INVESTIGACION EN EL PODER JuDICIAL DE LA PciA. bE CorboBA 195

“Mi vidaya cambié cuando me mudé sola, estamos mas tran-
quilos sin discusiones ni violencia’.

“En mi caso, desde que me mudé al interior, encontré en
Violencia Familiar gente que realmente se preocupa por la
tematica. En Tribunales siempre han hecho seguimiento que
da cierta seguridad”.

VIIl. Conclusiones

En este camino emprendido y después de haber analizado estrategias
y précticas por las cuales |os denunciantes acuden alajusticia en blsqueda
de una respuesta, se puede concluir gue en muchos casos la instancia
discursiva que aparece en un primer momento plasmada en ladenuncia de
violenciafamiliar, como motivos“ explicitos’, no coincide con los motivos
“implicitos’. Por lo tanto, |o que se esperaverdaderamente con laactuacion
judicial, se lgjade lafinalidad parala que fue sancionadalalLey de V. F.
(la que se orienta a poner fin ala violencia familiar).

En este sentido, esimportante en el diagndstico situacional focalizarse
principalmente en estas motivaciones que no aparecen reflejadas en la
denuncia, para que se brinde al justiciable una respuesta acorde alo que
motivalaintervencionjudicial. Cuando lo que se buscaesfijar un régimen
de visitas, la atribucién del hogar o resolver situaciones conflictivas
familiares en general, que puedan provocar crisis y hasta en algunos
casos agresiones, aungue no siempre estemos frente a situaciones cré-
nicas o que tiendan a establecerse como tales. Por ello, se hace impres-
cindible gue se determine si realmente nos encontramos frente a moda-
lidades de relaci6n violenta que requieren un tratamiento como violencia
familiar a través de los recursos y medidas que prevé la Ley de V. F.

La demanda de intervenciéon es sumamente elevada, 10s recursos
humanos y |as redes institucional es que se emplean para poner freno a
laviolenciason escasos o limitados. Sabemos que esinsuficiente lo que
se ofrece ante la gran cantidad de denuncias que se formulan, lo que
hace que en ocasiones sea dificil dar una respuesta con la premura en
muchos casos que la situacion requiere y que la misma responda, a su
vez, a las caracteristicas particulares en las que se desarrolla en la
trayectoriafamiliar laviolencia.
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De alguna manera, €l ver las estrategias familiares que se desplie-
gan frente a la denuncia de violencia nos advierte de que las medidas
gue prevé laley pueden comenzar atener efectos no deseados. La ley
de V. F. puede pasar a formar parte de una estrategia donde empieza
aser un recurso mas en el circulo de laviolencia, perdiendo eficaciaen
la misién de poner freno alaviolencia

Estariamos frente a un gran problema si comenzamos a pensar que
desde el espacio de Tribunales se pueden dar respuestas a diversas
situaciones de violencia. En este sentido retomamos una linea de re-
flexion que ya se presentara en el nuestro trabajo del afio pasado
(Ortolanis y otros 2009). En el proceso de intervencion en situaciones
de violencias hay que considerar diversas estrategias donde el aspecto
legal es s6lo uno de los factores, donde las medidas judiciales tienen un
carécter subsidiario en la estrategia, donde lo que se busca es que la
decisiéon de la separacién sea incorporada como una decision de la
propiavictima, donde lamedidajudicial setorne como una medida que
favorezca un proceso de desvictimizacion. Si lamedidade exclusion de
hogar o las deméas medidas que prevé la ley no son parte de este
proceso de desvictimizacion de la propia implicada vemos que en los
hechos la propia victimano vive el proceso legal como un instrumento
gue se despliega a su favor sino por el contrario produce unatraslacién
de su problema privado amanos del ambito juridico publico logrando de
ese modo la evasion internaala problematica que lainvolucra, dejando
en manos de los otros la definicion y la resolucién de la misma. Esta
fuerte tendencia a asumir que la “verdad” esta en manos de otros
significa el abandono de algunos referentes internos como certeza.

Reiteramos que la violencia familiar debe no sélo ser abordada de
maneraintegral, sino también inter-disciplinariamente para poder produ-
cir las modificaciones de las circunstancias estructurales y coyunturales
gue dieron origen a la violencia y a la explosion de la misma en los
[lamados“ episodios’ deviolencia. Caso contrariolaviolenciano sélo que
no disminuye, sino que se profundizay agrava ya que el agresor retorna
al vinculo fortificado a haber pasado por sobre medidas judiciales y
actuaciones policiales cumplidas en su contra.

En este camino un paso adelante seria poder hacer més eficiente
el servicio dejusticiaevitando quelleguen ademandar a Tribunalestodo
tipo de conflictos, lo que se conseguiria con diagndsticos situacionales
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antes de ingresar al sistema juridico, o en el peor de los casos es que
no se les de curso como si se trataran de las situaciones alas que laLey
de V. F. quiere dar respuesta.
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Abstract

La utilizacion de la Mediacién como herramienta en la resolucion de
conflictos pena esqueinvol ucran anifios, nifiasy adol escentes como supues-
tosautores, congtituye e ge central de lapresente investigacion. Resaltar los
lineami entos of recidos por € ParadigmadelaProteccién Integral y € Modelo
de Justicia Restaurativa; andlizar las legidaciones vigentes; describir €
tratamiento brindado a la cuestion por los agentes del Poder Judicial y del
Poder Ejecutivo, en laciudad de Cordoba Capital durante |os periodos 2008/
2009; y reflexionar através de |os resultados obtenidos, es a grandes rasgos
lo que se persigue con e desarrollo que se aborda en los parrafos siguientes.

I. Introduccion

La problematica que supone la comision de un delito por parte de
nifios, nifias y adolescentes (en adelante NNA) constituye un tema no
exento de aristas particulares. La Infancia, como construccién social,
constituye una categoria analitica que, como tal, amerita un tratamiento
particular. Por tal motivo todos los temas que se vinculen con lamisma,
deben ser abordados desde este posicionamiento.

Por su parte, el delito se presenta actualmente como un fenémeno
bajo el cual subyace una compleja conflictiva social que excede el
campo de control del sistema penal, tal como fue disefiado y puesto en
marcha con el surgimiento del estado liberal de derecho.

Las sociedades actuales han puesto en crisis las instituciones de la
vigja sociedad disciplinar. Las respuestas frente alas demandas de mayor
seguridad y eficaciadel sistemapenal, no deben dirigirse alaexpansion del
sistema punitivo, en cuyo caso se habladel nacimiento de un nuevo derecho
penal llamado “derecho penal del enemigo”, similar a derecho pend
autoritario, de corte positivista y falto de garantias, sino por el contrario
deben dirigirse a la busgueda de soluciones aternativas “reparadoras’.

La Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio (CIDN)
sustentada en el llamado Paradigma de la Proteccidn Integral, contem-
pla alternativas de intervencion, propias al Paradigma de la Justicia
Restaurativa, el cual proporciona una miraday abordaje del conflicto
totalmente distinto al sustentado por el Model o de Justicia Sancionatoria.
La Mediacion constituye una de las referidas alternativas.
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Si bien la normativa cordobesa relativa a la infancia ala fecha no
ha receptado acabadamente los parametros constitucionales del Para-
digma de la Proteccién Integral, no encontrandose prevista la alterna-
tiva de Mediacion en forma expresa, se encuentra funcionando un
Programa de Mediacién, a cargo del érgano ejecutivo SENAF.

En e presente trabajo de investigacion pretendemos, en primer lugar,
redlizar una congtruccién tedrica de los lineamientos caracteristicos del
instituto de la Mediacion, sobre todo en lo que respecta a cambio de
concepciodn de dos cuestiones fundamentales: € conflictoy € rol delaspartes.

Luego, abordaremos la recepcion de estos lineamientos tedricos en €
marco de lanormativavigente provincial, naciona einternacional, teniendo
en cuenta los diferentes paradigmas sociol 6gicos sobre los que se sustentan
las digtintasintervencionesingtitucionales en materiasrelativas alainfancia,

Final mente, analizaremos|ainformacion obtenidade las entrevistas
realizadas a los distintos operadores del “sistema de justicia’, tanto
dependientes del Poder Judicial: jueces, fiscales y asesores, como asi
también del Poder Ejecutivo: operadores a cargo del Programa de
M ediacién dependiente de SENAF, de larecoleccién de datos estadis-
ticos de los Juzgados Correccionales de Menores de la Primera Cir-
cunscripcién Cordoba Capital y del Programade M ediaci6n (afios 2008/
2009) para dar lugar a las conclusiones.

Dr. Andrés Rossetti

1. La mediacion penal: antecedentes y su recepcién normativa
en Cordoba

Nuestro pais adhiere alos postulados de la Justicia Restaurativay de la
Mediacién, encontrandose este procedimiento receptado legidativamente.
Ahorabien, de acuerdo a nuestro sistema federal de doble régimen legisla
tivo, coexisten en laactualidad laley Naciona de Mediaciony Conciliacion
N°26.589'y anivel provincial diversasleyes queincluyen alamediacion?.

! Laley 26.589 fue sancionada el 15/4/010 y promulgada en B.O. el 6/5/10,
reemplazando a la anterior ley N° 24.573.

2 En mérito delas facultades conferidas alas provincias por los arts. 121y 122
delaC.N..



202 CoLECCION INVESTIGACIONES Y ENsAYOs

En efecto, laley de Mediacion y Conciliacién N° 26.589 en su art.
1° establece “... con caréacter obligatorio la mediacion previa a
todo proceso judicial....”, pero luego excluye la posibilidad de su
aplicacion paralas causas de indole penal, como asi lo refiere en su art.
5 “...El procedimiento de mediacion prejudicial obligatoria no
sera aplicable en los siguientes casos: a) Acciones penales...”.

Por su parte, el Cddigo de Procedimiento Penal de la Nacidon no
s6lo no recepta la mediacion para la resolucion de los conflictos pena-
les; sino que tampoco incorpora el principio de oportunidad®.

En cuanto a la aplicacién de la Mediacién Penal en el ambito
especifico de Cordoba, su legislacién procesal local adhiere de lleno
a los principios de legalidad y de oficiosidad. No hay hasta el
momento posibilidad de aplicacion del principio de oportunidad a
excepcion de algunos supuestos que se mencionaran. Por |o tanto, la
persecucién penal es concebida como una potestad exclusiva del
Estado que se activa, inmediatay espontaneamente, cada vez que la
PoliciaJudicial y el Ministerio Publico Fiscal toman conocimiento de
la produccién de un hecho ilicito, a fin de que, a través de la
promocion de la accién por parte de éstos, se restablezca el orden
juridico transgredido. La regla es que la accién penal no admite
consideracion de oportunidad y, salvo algunas excepciones, debe ser
instada de oficio*, sin que haya necesidad de que el damnificado la
promueva® e incluso a veces en contra de su voluntad. Promovida
la accion penal su ejercicio no puede suspenderse, interrumpirse ni
hacerse cesar, debiendo concluir el proceso penal ya iniciado, por
unadecision jurisdiccional definitiva.

% Entendido este como la atribucion que tienen los érganos encargados de la
promocion de la persecucion penal, fundada en razones diversas de politica criminal
y procesal, de noiniciar laaccién, o de suspender provisionalmente la accion iniciada,
o de limitarla en su extension objetivay subjetiva, o de hacerla cesar definitivamente
antes de la sentencia, ain cuando concurran las condiciones ordinarias para perseguir
y castigar.

4 Art. 71 primer parrafo del Cadigo Penal y art. 5 del Cédigo Procesal Penal de
la Provincia de Cordoba

5 Con excepcion de las acciones dependientes de instancia privada (art. 71 inc.
1°y 72 del Cédigo Penal) y las acciones privadas (art. 71inc.2°y 73 del Cadigo Penal).
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Si bien existe laley provincial de Mediacion N° 8.858 sancionada
el 28 dejunio del 2000, enlacual sedeclaradeinteréspublico provincial
la utilizacion, promocion, difusion y desarrollo de la mediacion con
caracter voluntario, como método no adversarial de resolucién de con-
flictos cuyo objeto sea materia disponible por los particulares®. Asi, la
norma citada la instituye como instancia obligatoria, pero con caracter
excepcional “en toda contienda judicial civil o comercial cuando:
a) Sean de competencia de los jueces de primera instancia civil y
comercial que deban sustanciarse por el tramite del juicio Decla-
rativo abreviado y Ordinario cuyo monto no supere el equivalente
a 140 jus. b) En causas donde se solicite el beneficio de litigar sin
gastos. ¢) Cuando el Juez por la naturaleza del asunto, su comple-
jidad, los intereses en juego, estimare conveniente intentar la
solucion del conflicto por via de la mediacion. El intento de solu-
cién del conflicto por via de la mediacion, realizada en sede
extrajudicial a través de un mediador o Centro de Mediacién
publico o privado, debidamente acreditado eximira a las partes del
proceso de mediacién en sede judicial” 7. En su art. 3 especifica las
materias excluidas y dentro de ellas menciona a los “... Procesos
penales por delitos de accion publica con excepciéon de las accio-
nes derivadas del delito y que se tramiten en sede judicial. Las
causas penales donde se haya instado la constitucién de actor civil
y en las cuales el imputado no se encuentre privado de su libertad,
podran ser sometidas a mediacion en el aspecto civil...i) En gene-
ral todas aquellas cuestiones en que esté involucrado el orden
publico o que resulten indisponibles para los particulares’.

Por lo tanto, solo en los delitos de accion privada, legislados en el
art. 73 del Cadigo Penal &, que son aquellosen que el ofendido penalmente
por el delito, sus herederos o sus representantes legales 0 mandatarios
tienen tanto el derecho a instar la accion penal como el derecho a
desistir de la misma, se podria obtener un resultado directo en cuanto

s Art. 19, ley 8858.
7 Art. 29, ley 8858.

8 Violacién de secretos; concurrenciadesleal eincumplimiento delosdeberesde
asistencia familiar cuando la victima fuere el conyuge.
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alapena; ya que através de la Mediacion, podria lograrse un acuerdo
entre el ofensor y lavictima, y unavez homologado el mismoy desistida
la accion por parte del damnificado, podria resolverse a favor del
imputado, concluyendo el proceso. En cuanto a los demés delitos sean
éstostanto deinstanciaprivadacomo publica®, al ser materiaindisponible
para los particulares, por ser los mismos de orden publico, sbélo se
admitiriala Mediacion en el caso de que se plantee una accion civil en
sede penal.

La autoridad de aplicacion de la presente ley es el Ministerio de
Justicia a través de la Direccion de Métodos Alternativos para la
Resolucidn de Conflictos (DI.M.A.R.C.), segun lo indica €l art. 43 de
la mencionada normativa.

Por otra parte, en la provincia se cre6 el Centro Judicial de Media-
cién, dependiente del Poder Judicial, al cual |legan actualmente nume-
rosas causas judiciales® de indole civil, patrimonial como también
relacionadas con conflictos familiares, violenciaintrafamiliar y conflic-
tos vecinales. En definitiva, y tal como lo prescribe la ley 8.858, las
causas judiciales que llegan a este centro abarcan todas aquellas cues-
tiones que sean materia disponible por los particulares, estando exclui-
das aquellas en las cuales esté involucrado el orden publico.

Asimismo, bajo la6rbitadel Poder Ejecutivo se viene desarrollando
desde hace algunos afios el “Programa de Mediacion” dependiente de
la Subsecretaria de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia® en
donde se llevan a cabo experiencias de mediacion en causas con
jovenes infractores que han participado en hechos delictivos de diversa
indole*?, remitidas por los Juzgados de Menores Correccionales, casos
gue provienen de Juzgados de Menores Prevencionales, como asi
también de Violencia Familiar.

Este Programa fue creado en el afio 2001 dentro del Area Correc-
cional del entonces Organismo Administrativo en materia de infancia/

® Arts. 71y 72 del Codigo Penal.

101 os conflictos extrajudiciales pueden ser sometidos a mediacion en centros
privados o en la Di.M.A.R.C.

11 Organismo administrativo dependiente dela Secretariade laNifiez, Adol escen-
cia, y Familia (SE.N.A.F.)

12 Violencia escolar; intrafamiliar, |esiones, dafios, etc.
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adolescencia, con el nombre del “Programa de Mediacion”. Posterior-
mente, en el transcurso del afio 2005 y por problemas de diversaindole,
se decidio cambiar el nombre por “ Programa de Revincul acion Familiar
y Mediacién”. En laactualidad retomé su nombreinicial, conociéndose
nuevamente como “Programa de Mediacion”.

[11. Marco teérico y legal.

En toda sociedad se verifica la presencia de grupos en permanente
conflicto y competencia. Desde los siglos X1 y XII hasta la actualidad,
el conflicto se encuentra “confiscado” por el poder estatal, el que
suprimié del mismo a la victima, apelando a la ficcién de que el
enfrentamiento/problema se produce entre el victimario y el soberano.

Las tres ultimas décadas del siglo XX estuvieron signadas por una
serie de debates y criticas profundas a sistema punitivo empleado por
el Estado para solucionar los conflictos, el cual -tal como lo expresa
Barmat *- presenta las siguientes limitaciones: a) seleccion informal de
casos; b) criminalizacion diferenciada de individuos responsables de
ilicitos; ¢) victimizacién secundaria y terciaria del damnificado; d)
irresolucion del conflicto originado de un hecho delictivo; €) alto costo
del funcionamiento del sistema.

Como consecuencia de las disconformidades provenientes de las
limitaciones del sistema penal tradicional mencionadas, se comenzaron
a elaborar estrategias tendientes a recomponer los roles en el proceso
penal y a explorar profundamente las vias de soluciones alternativas,
que aborden el conflicto desde una perspectiva de negociacién y por 1o
tanto de horizontalidad; morigerando de esta forma la intervencion
estatal o bien evitando que la misma desembogue en soluciones pura-
mente sancionatorias.

Lajusticiapenal juvenil no fue ajenaaestacrisisdel sistemapenal,
lo cual se agravé por la existencia de un modelo de justicia de menores

13 BArRMAT, Norberto Daniel, La mediacién ante el delito, Marcos Lerner, Cba,
2000, pags. 33-49.
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tutelar, proteccionistay paternalista, la que encontré sustento en nues-
tro pais en la Ley de Patronato de Menores. Dentro de este paradigma,
se sancionaron diversas leyes ala vez que se crearon los Tribunales de
Menoresy losinstitutos paralainternacion de los mismos. Entre éstas,
en especial con relacion a los jovenes en conflicto con la ley penal,
surge en el afio 1980 la Ley Nacional N° 22.278 4, Por su parte en
Cordoba, a pesar de encontrarse en vigencia desde el afio 1990 la
Convencién Internacional delos Derechosdel Nifio, rigelaLey Provin-
cial N° 9.053 ** que, si bien incorpora un procedimiento paralajusticia
prevencional de menores, del que se carecia, e incorpora en el area
correccional algunas garantias para los jovenes infractores, mantiene
las medidas tutelares 1° y la disposicion arbitraria del juez en lavidade
los nifios, postulados bésicos de aquel paradigma.

Este paradigma entrd en crisis cuando, a partir de la Convencion
Internacional de los Derechos del Nifio ¥, se puso en evidencia la
incompatibilidad de aquel modelo arbitrario y carente de garantias
bésicas para los nifios y adolescentes. A partir de ese momento va
surgiendo un nuevo modelo de infancia el que se conoce como “Para-
digmadelaProteccion Integral”. Dicho instrumento normativo estable-
ce principios rectores y lineamientos de accion para la puesta en
marcha de politicas publicas y de justiciade lanifiez. Este se diferencia
del modelo anterior, sustentado en el Paradigma de la Situacion Irregu-
lar, por considerar al nifio como un sujeto titular de sus derechos. Esta
percepcién plantea fundamentalmente el desafio de abandonar la idea
del nifio como incompetente, para entenderlos con capacidades para
definir y decidir sobre sus necesidades e intereses, reconociéndoles

14 L ey que se encuentra aun en vigencia, habiendo en estado parlamentario un
anteproyecto de reforma el cual se analizara en el presente informe.

15 Sobre “Proteccion Judicial del Nifio y del Adolescente”, sancionada en el afio
2002.

16 | as que autorizan al Juez de Menores a “disponer” de los mismos atento al
resultado de los Informe sicol6gicos y sociales practicados en 1os mismos, y no se
fundan en laresponsabilidad penal por el hecho sino en el derecho penal de autor. Las
mismas se encuentran plasmadas en el art. 1° delalLey 22278 y art. 52 de laley 9053.

17 Sancionada en el afio 1989, Aprobada por nuestro pais en 1990, con jerarquia
constitucional desde el afio 1994.
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mayor autonomia en la decision que afecta los asuntos de su vida y
limitando laintervencion ampliadel Estado en dichasvidas. Este cambio
en el modo de percibir la infancia tiene que ver con el paso de un
“model o de intervenciones autoritarias’, jerarquicas, burocréticas, cen-
tralizadorasy que privilegian lainstitucionalizacion, el internamiento, la
“disposicion del menor” haciaun “model o de democraciaparticipativa’.
Se basa en la utilizacion de recursos comunitarios, la integracion y la
participacion conjuntadel Estado, de la sociedad civil y delos nifios en
los asuntos concernientes a la infanciay el rechazo de la privacion de
libertad como medio de “proteccion-correccién-castigo” 8.

Conrelacion alosjévenes en conflicto con laley penal establece un
“ Sistemade responsabilidad penal juvenil”, cuyos principios estructurantes
son: interés superior del nifio y la proteccion integral, sus caracteristicas
fundamentales estén sintetizadas en |os siguientes aspectos:

a) Se basa en un Derecho Penal Minimo o de Minima Intervencion 1°:
donde existen limites al Estado que son, el Principio de Legalidad, €l
Principio de Necesidad, y el Principio de Lesividad.

b) Solo habilita el ingreso del adolescente al dispositivo penal por
una formal imputacién por la comision de un delito, no falta, ni contra-
vencion.

¢) Se debe punir solamente |0 necesario, impedir comportamientos
lesivos que, llevarian a una mayor violenciay a una mas grave lesiéon
de derechos que las generadas institucional mente por el derecho penal.

d) Quelaconductaaprohibir resultelesivaparaalgun bienjuridico,
es decir exista dafio.

€) Solo abarca delitos graves taxativamente definidos en laley, seria
més adecuado limitar més claramente qué se entiende por grave 2.

18 Garcia MENDEZ, Emilio, “Infancia: legalidad democratica, Derechoy realidad”
en BiancHi, Mariadel Carmen -comp.-, El derechoy loschicos, Espacio, Bs. As., 1995.

1 GimoL PinTo y Mabel Lorez Ouiva, “La sancion de reclusién perpetuay la
Convencioén sobre los Derechos del Nifio: unarelacién incompatible. Apropdésito de un
fallo delaCém. Nac. de Casacién Penal”, en Revista Justiciay Derechos del Nifio, Bs.
As., UNICEF N° 2, 2000, p. 183.

20 Ej. en Peru es acto infractor doloso cuya pena sea mayor a 4 afios, sélo asi se
podra aplicar Prision y esta no podra exceder de ciertos limites entre 3 a 8 afios; en
Brasil es grave amenaza o violencia contra las personas.
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f) Comprende a un grupo etéreo de poblacion juvenil donde se
establece una edad minima por debajo de la cual no se aplican medidas
coactivas.

g) Entiende que la reaccion estatal coactiva, es sancién y que por
eso debetener unalimitacion temporal, minimaduracion posiblerecurrir
al Principio de Proporcionalidad sobre la base del injusto cometido y
tener como ultimo recurso la Privacion de Libertad (la serd excepcional
paralos casos definidos por laley, alternativa, acotadaen el tiempo con
un limite de duracién maximo y breve); asimismo, se debera aplicar €l
“Incompleto Institucional” (esdecir colocar alainstitucion responsable
por laprivacién de libertad en una situacion |o mas dependiente posible
del mundo real, donde cada servicio sera prestado por quien lo brinda
en la comunidad y donde cada uno de los que trabaja con el nifio
responde a diferentes autoridades, existiendo menos espiritu corporati-
vo). El fundamento de la sancién es el derecho penal de acto y no de
autor, esdecir laculpabilidad por el hecho, fundamentala consecuencia
juridica en el acto delictual y no en la persona del delincuente. La
finalidad 2 de la sancién es la de resolver el conflicto juridico-Penal (a
través del reencuentro, reparando el dafio, se debera trabajar sobre las
circunstancias personales del adolescente infractor en cuanto a sus
derechosvulneradosy en ladimensi6n pedagdgicaresponsabilizante del
dafio cometido, entendiendo por responsabilidad la adquisicién de sen-
timientos de propiedad y relevancia social de los propios actos) y esla
de reintegracion social, es decir asumir una funcién constructiva en
la sociedad.

h) En relacién alas alternativas al Proceso Penal 22 se plantean a
través del principio de oportunidad, como la facultad que tiene el
Ministerio Pablico de evitar el impulso de la accién pena y que el
conflicto se administre en otro ambito cuando el Ministerio Publico lo
considere oportuno y no requiere consentimiento del adolescente. Entre

21 CiLLERO BrufioL, Miguel. “ Adolescentesy Sistema Penal. Proposiciones desde
la Convencion sobre los Derechos del nifio” en Justiciay Derechos del Nifio N° 2, p.
130 y ss.

22 Justicia 'y Derechos del Nifio, N° 2 (UNICEF-Min. de Just.) “Articulos para
el debate”, p. 85.
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ellas figuran la Suspensién del juicio a prueba (Probation), M ediacion,
Conciliacion durante el proceso entre victimay victimario.

Asimismo, lavigencia casi universal de la Convencién de los De-
rechos del Nifio (CDN) dio un impulso extraordinario al proceso de
renovacion de las legislaciones y de la organizacién de tribunal es espe-
cificosparalajusticiajuvenil. Latentacion del neo retribucionismo, que
busca superar €l tutelarismo con un regreso alavigencia universal del
Derecho Penal, obliga a replanteos profundos en materia de principios,
modelos, instituciones y procedimientos adecuados a la consideracion
de los adolescentes como sujeto de Derechos con intereses
prevalentemente protegidos. Desde este punto de vista la primera
décadadel siglo XXI havisto fortalecerse el model o de Justicia Juvenil
Restaurativa (JJR), como opcién innovadora y superadora tanto del
tutelarismo como del retribucionismo penal.

I11.1. Justicia Restaurativa versus Justicia Sancionatoria

Resulta necesario explicar el traspaso de un modelo de Justicia
Sancionatoria a un modelo Restaurador. Para ello seguimos a Nancy
Flemming Tello 2 quien refiere que los modelos de atencion a delito
han sido distintos al modelo clasico. En éste, el Estado y el delincuente
son protagonistas; se centra fundamentalmente en la pena o sancion
gue debe ser intimidatoria'y proporcional a dafio; por tanto la victima
y lasociedad quedan excluidas. En el modelo resocializador el Estado
y €l victimario también desempefian un rol fundamental, como principa-
les actores, asi se reconoce al delito como un evento multifactorial que
se enfoca en el ser humano y pondera |a readaptacion social, otra vez
victima y comunidad quedan fuera de foco. Por su parte, el modelo
neoclasico se centra en planes de accién contra la delincuencia arti-
culando todos los factores del sistema de seguridad publica: Ministerios,

23 TeLLo FLemMING, Nancy, “La justicia restaurativa. Un programa integral de
atencion y prevencién del delito”. Tesis publicada en www.justiciarestaurativa.org/
news



210 CoLECCION INVESTIGACIONES Y ENsAYOs

Policia, Jueces, y, la misma comunidad a través de la participacion
ciudadanaparalaprevencion del delito. Finalmente, el modelointegrador
aboga por la desjudicializacion, basado en un derecho de intervencién
minima, donde el sistema carcelario esta reservado para quienes han
cometido determinado tipo de delitos, cuya seleccion dependera de los
criterios de politica criminal adoptados por el Estado. Este modelo
potencia el desarrollo de los métodos alternativos de resolucion de
conflictos, pues parte de la conviccion de que son los sujetos involucra-
dosen el referido conflicto las que deben comprometerse en la solucién
del mismo. Es en esta vision donde nace la posibilidad de utilizar
procesos restaurativos en casos penales.

El modelo representa la consecuencia del cambio de paradigma de
la Justicia Retributiva ala Restaurativa. El modelo integrador, tomadel
modelo resocializador y del neoclésico, todo lo que tiende a satisfacer
verdaderamente las expectativas sociales en el camino de pacificar las
relacioneshumanas, asi |a Justicia Restaurativa, representalaflexibilizacion
gue este modelo efectlia de |os procedimientos de justicia.

Segun Kemelmajer de Carlucci?*, pese a las discrepancias
terminol 6gicas gque se presentan para hacer alusion al Nuevo Paradig-
ma que intenta superar las respuestas dadas por el Sistema Punitivo
Tradicional % retributivo o rehabilitativo, la expresion “Justicia
Restauradora”’ o “Justicia Restaurativa’ representa una formula corta
gue contiene laidea de una variedad de préacticas que buscan responder
a crimen de una manera mas constructiva.

La filosofia de este modelo se resume en las 3 “R”: Responsabi-
lidad del autor que debe responder por las conductas que asume
libremente, Restauracion a la victima para que sea reparada y salga

24 Expresiones vertidas en: Justicia restaurativa. Posiblerespuesta para el delito
cometido por personas menores de edad, Rubinzal-Culzoni, Santa Fe, 2004. Y su
articulo publicado en Derecho de Familia. Revista Interdisciplinaria de Doctrina y
Jurisprudencia, volumen 33 marzo /abril, Lexis Nexis. 2006.

25 Se han utilizado | as expresiones: Justicia Conciliativao Conciliadora, Positiva,
Pacificadora, Comunitaria. Asi como los sustantivos: restitucion, reconciliacion, res-
tauracion, recomposicion, reparacion, expiacion, indemnizacion del dafio, servicios
comunitarios, mediacién, entre otros.
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de este modo de su lugar de victimay Reintegracion del infractor a
la sociedad con la cual debe reestablecer los vinculos.

Resta agregar que la Justicia Restaurativa no aspira como meta al
abolicionismo penal ¢, aunque si aboga por la disminucién de las penas
y laflexibilizacion del derecho penal.

La aplicacién de este nuevo paradigma en un &mbito tan particular
como el de la nifiez/adolescencia, requiere de un Régimen de Respon-
sabilidad Penal, con todas | as garantias propias de un sistematal #7. En
base a ello Kemelmagjer asienta en la Normativa Internacional abocada
al fenémeno de laInfancialas razones de la aparicién, al menos en este
campo, del nuevo paradigma de justicia. Esto se ve intimamente ligado
al nuevo modelo de Responsabilidad Penal Juvenil que consagra el
Paradigma de la Proteccion Integral, patentizada en |los postulados de
la Convencién de los Derechos del Nifio y en Las Reglas Minimas de
las Naciones Unidas parala Administracién de la Justicia Penal Juvenil
(Reglas de Beijing).

Asi pues la Mediacion Penal se presenta como una de las alterna-
tivas propuestas por la Justicia Restaurativa para la resolucion de los
conflictos penales. A través de ella se intenta establecer canales de
comunicacion entre las personas, de modo tal que la victima pueda
conocer las causas de la actuacion del infractor y éste, a su vez,
conozca el sufrimiento que ha producido. La victima obtendra respues-
tas a sus “por qué” y podra superar con mayor facilidad la agresion,
mientras que el autor podré responsabilizarse de sus actos. Desde ese
reconocimiento mutuo se podré alcanzar un acuerdo reparador satisfac-
torio paraambos. Todo ello selogragracias ala colaboracién ayuda del
mediador, quien posibilitael didlogo respetuosoy colaboraen lablsque-
da de soluciones. Este actlia con absoluta neutralidad en el plantea-
miento de lamediacion, debiendo conservar una confidencialidad abso-
luta respecto a todo lo que se comente en la misma.

26 Ya que no propone la supresion de las penas y/o la desaparicion del Derecho
Penal.

27 Al igual que ocurre con los adultos.
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Asimismo el encuentro persona y el didlogo que propicia este
procedimiento permite que las partes empaticen y solucionen muchos
interrogantes surgidos en torno al delito. Las perspectivas tanto del
agresor como del damnificado van cambiando y las soluciones que
pueden propiciarse posibilitan un campo abierto en el que ambos, agre-
sor y victima, se apropian del conflicto, siendo el mediador el instrumen-
to de pacificacion social.

La Mediacién debe partir de la asuncién de la responsabilidad por
parte del autor del hecho. Asi, el agresor no s6lo reconoce su conducta
transgresora, sino que manifiesta un voluntario deseo de pretender
reparar €l mal causado, lo que interesa a la finalidad estrictamente
retributiva de la pena, asociada al principio de culpabilidad. La partici-
pacion en este proceso debe ser voluntariay libre paralos participantes.
Asimismo debe enmarcarse dentro de un proceso judicial, terminado o
en tramitacion.

Ahora bien, para que la Mediacion pueda ser aplicada se requiere
gue el sistema penal adhiera criterios de oportunidad procesal, através
de laaplicacion del principio de oportunidad, sin perjuicio de la coexis-
tencia del principio de legalidad.

De acuerdo a Cafferata Nores %, el principio de oportunidad es “la
atribucion que tienen los 6rganos encargados de la promocion de
la persecucion penal, fundada en razones diversas de politica
criminal y procesal, de no iniciar la accion, o de suspender pro-
visionalmente la accion iniciada, o de limitarla en su extension
objetiva y subjetiva, o de hacerla cesar definitivamente antes de la
sentencia, aun cuando concurran las condiciones ordinarias para
perseguir y castigar” .

Abandonar el principio de legalidad procesal es comenzar a desar-
ticular un sistema que, en una sociedad donde priman las desigual dades
sociales, tiende a encubrir funciones ideol 6gicas de mantenimiento del
status quo que ponen la fuerza estatal a servicio de las desigualdades
sociales.

28 CaFreraTTA NorEs, José, “El principio de oportunidad”, Cuestiones actuales
sobre el proceso penal, Ed. del Puerto, Bs. As., 1997, p. 16
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El principio de oportunidad tiende a darle respuesta a esta crisis
externa de la Justicia Penal como factor limitador de la persecucion
penal, como herramienta de politica criminal del Estado que tiene la
posibilidad de contribuir de manera efectivay concretaala solucién de
los actuales problemas que aquejan a la Justicia Penal.

I11.11. Marco normativo

Siguiendo en este punto a Kemelmajer de Carlucci, el sistema
normativo latinoamericano no presenta valladares insuperables a las
vias alternativas restauradoras, el principio de legalidad no constituye
una barrera. Por encima de este principio estan las Convenciones
Internacionales que dan sustento a la introduccion del principio de
oportunidad °.

Refiere laautoraque la CIDN proporcionalas bases paralas4 “D”
esenciales de la justicia restaurativa: Desjudicializacién,
Descriminalizacion, Desinstitucionalizacion y Due process (pro-
ceso debido).

La desjudicializacion aparece consagrada expresamente en el art.
40.3 cuando se refiere expresamente al derecho del nifio a que se
adopten “ medidas para tratar a estos nifios sin recurrir a procedi-
mientos judiciales, en el entendimiento de que se respetaran plena-
mente los derechos humanos y las garantias legales’, este articulo,
interpretado en consonancia con el resto de susincisosy con el articulo
37, habilitan directamente a la mediacioén como la alternativa indicada
para la solucion de conflictos.

Las Reglas Minimas de Naciones Unidas para la Administracién
de la Justicia Penal Juvenil (Reglas de Beijing 1985), constituyen una
especie de codificacién de la administracion de justicia para NNA, en

29 KemeLMAJER DE Carruccl, Aida,“En blusqueda de la tercera via, la llamada
justicia restaurativa reparativa, reintegrativa o restitutiva (JR)”, pub. en Revista
Interdisciplinariade Doctrinay Jurisprudencia, volumen 33, marzo/abril, Lexis Nexis,
2006, p. 134
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particular, reconocen las especial es necesidades del joven infractor vy,
por lo tanto, la necesidad de un proceso flexible que abra diversas
opciones. Asimismo da al Ministerio Publico facultad para salir del
juicio formal através de programas comunitarios, restitucién, compen-
saciony consegjo. Insiste en que lainstitucionalizacion debe ser la Ultima
medida y siempre por un periodo minimo. Declara inoportunas las
soluciones exclusivamente punitivas, el derecho del joven ala presun-
cién de inocencia, aun juicio imparcial y equitativo.

En cuanto a la recepcion normativa de la Mediacién Penal en
nuestro pais, la tendencia es incorporar medidas alternativas para la
resolucion de conflictos penales. En efecto, se evidencian tres modali-
dades de incorporacién de dicho procedimiento en las |egislaciones
locales actuales:

a) En algunas provincias se han sancionado leyes especificas de
mediacién penal. Dentro de este primer grupo encontramos a: Chaco *,
Rio Negro 3, Buenos Aires %, Tierra del Fuego *.

b) Otro grupo de provincias que si bien no cuentan con una norma-
tiva especifica que regule este procedimiento, si han incorporado el
principio de oportunidad en sus codigos de procedi miento penales. Entre
ellas La Pampa 3, Santiago del Estero *, Mendoza * ¥, Santa Fe %;

30 Ley N° 4989. Primera norma referida especificamente a la materia que se
sanciond en nuestro pais, entrando en vigencia el 01-09-2002, para delitos que prevean
una pena maxima de 6 afos de prisién; o sancionados con multa o inhabilitacion; y los
culposos.

31 Ley de Mediacion N° 3987 del 21/7/2005. Causas que pueden ser resueltas en
mediacion los delitos comprendidos en el art.180 ter, incisos 6y 7 del C.P.P. (el que se
habia modificado el ley N° 2107, incorporando el principio de oportunidad).-01-

32 Ley 13.433 del 19/1/2006.Incorpor6 un régimen de resolucion alternativa de
conflictos penales dentro de I nvestigacion Penal Preparatoriaatravésdelaconciliacion
y la mediacién penal.

33 Ley 804 de Mediacion (octubre 2009). Para causas susceptibles de aplicacion
del instituto de suspension del juicio a prueba. Incluye también la posibilidad de
aplicacion del sistema de mediacion en casos protagonizados por jovenesy adolescen-
tes en conflicto con la ley penal.

34 El 27/9/2006 se sanciond laley N° 2287, que modifico el C.P.P. Introdujo el
ppio. de oportunidad. Ver arts. 15y 16.

35 Ley N° 6941 (entraria en vigencia en octubre del 2010) entre las funciones
otorgadas a Ministerio Publico Fiscal “ ... Procurara racionalizar y otorgar eficacia
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c) En tercer lugar agquellas provincias que carecen de legislacion
especificay que no han incorporado el principio de oportunidad, pero
gjercitan de alguna manera la mediacion como alternativa para la

a sus intervenciones pudiendo aplicar criterios de oportunidad en cualquier causa del
proceso, especialmente a través de aquellos institutos que propiciaren la reparacion
de la victima...”. Podra archivar las actuaciones respecto de uno o varios hechos
imputados, o de uno 0 mas de los participes cuando: “ 1) la afectacion del bien juridico
o el aportedel imputado en el hecho fuera insignificantey siempre que la pena maxima
del delito imputado no supere los seis afios prision. 2) el dafio sufrido por el imputado
a consecuencia del hecho torne desproporcionada, superflua o inapropiada la aplica-
cion de una pena, excepto que mediaren razones de seguridad o interés publico. 3)
cuando la pena en expectativa carezca de relevancia en consideracion a las de otros
delitosimputados...”. Se deberéa considerar especialmentelacomposicion delavictima,
debiendo el imputado acreditar |a reparacion del dafio ocasionado o expresar la posi-
bilidad de hacerlo.

36 C.P.P. ley 7007 con sus modificatorias recepta el principio de oportunidad. En
suart. 40“ ... el Representante del Ministerio Pablico... podré solicitar ... se suspenda,
total o parcialmente la persecucién penal, que selimite a alguna o varias infracciones
0 a alguna de las personas que participaron del hecho cuando: 1) Setrate de un hecho
insignificante, de minima cul pabilidad del autor o del participe o exigua contribucién
de este, salvo que afecte el interés publico o lo haya cometido un funcionario publico
en el gjercicio del cargo o con ocasion de él. 2) Se haya producido la solucién del
conflicto, lo que se acreditara sumariamente. En caso de delitos originados en conflic-
tos familiares, intervendrén los mediadores, tanto para la solucion del mismo, como
parael control deella; 3) Enlos casos de suspensién del juicio aprueba;4) Enel juicio
abreviado; 5) En los supuestos de los paréagrafos siguientes: A toda persona que se
encuentreimputada, o que estime pueda serlo, si durante la substanciacién del proceso,
o con anterioridad a su iniciacion: a) Revelare la identidad de coautores, participes
o encubridores de los hechos investigados o de otros conexos, proporcionando datos
suficientes que permitan el enjuiciamiento delos sindicados o un significativo progreso
delainvestigacién; b) Aportare informacion que permita secuestrar 10s instrumentos,
o los efectos del delito, valores, bienes, dinero o cualquier otro activo deimportancia,
provenientes del mismo...” .

37 Con relacion alos adolescentes infractores alaley penal, el art. 150 de laley
6354 sobre Régimen Juridico de Proteccion a la Minoridad también incorpora dicho
principio refiriendo: “ ...en los casos en que la ley penal permita la aplicaciéon de
criteriosde oportunidad, para evitar la promocion de persecucion penal o para hacerla
cesar, el agente fiscal, el imputado o su Defensor, podran solicitar al juez en lo penal
de menores el archivo de la causa...”.

38 Ley N°12.734 del 27 de agosto del 2007. El art.16 facultaal Ministerio Publico
Fiscal a aplicar criterios de oportunidad legalmente establecidos. Ver art. 19.
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resolucion de conflictos penales. Tales como Salta, Jujuy, Catamarca,
San Luis, Tucuman y Cérdoba entre otras.

En estas provincias contintan en vigencia legislaciones procesales
penales que no han adherido aun al sistema acusatorio *°, quedando en
cabeza del Juez de Instruccion la investigacion penal preparatoria .
Siguen el modelo de lalegislacién nacional que exceptla este procedi-
miento para las causas de indole penal, aungue cuentan con proyectos
de reforma de sus codigos procesal es que contemplan los temas expre-
sados, como también se encuentran en estudio proyectos de leyes de
mediacién penal o quelaincluyen entre sus posibilidades. Asimismo, en
alguna de €ellas existen programas que realizan mediaciones en casos de
conflictos penales en los gque se encuentran jévenes involucrados, que
dependen del Poder Judicial o del Ministerio Pablico como en Salta o
del Poder Ejecutivo, tal como sucede en Cérdoba.

IV. Aspectos metodoldgicos

La presente investigacion fue realizada a partir de la utilizacion de
diferentes fuentes de informacién y documentacion. Se reviso legisla-
cion local, nacional e internacional pertinente a esta tematica, como
tambi én bibliografia especifica.

Se analiz6 el Programa de Mediacién de la Secretaria del Nifio
y Adolescentey Familia SENAF y los expedientes de | os adol escen-
tesy jévenes que ingresaron a éste durante el periodo de estudio. Se
realizaron 17 entrevistas a: operadores de la Justicia de Menores
(Jueces, Fiscales y Asesores) y agentes de la SENAF. Los items
sobre los que se indagd en las entrevistas estuvieron vinculados a:
la opinion y el conocimiento sobre las formas alternativas de reso-
lucion de conflicto, en particular sobre la mediacién; la experiencia

3% Excepto Jujuy.

40 En Cérdoba la investigacion penal preparatoria esta en manos del Fiscal de
Instruccion en el caso de adultos, pero en el caso de nifios y adolescentes infractores
continlia a cargo del Juez de Menores.
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gue tienen o han tenido en la derivacién de casos a mediacién; la
vision sobre la reforma del sistema penal juvenil, entre otras cues-
tiones. La informacion obtenida fue trabajada a través del Programa
Atlas Ti, herramienta de andlisis de datos cualitativos, que permitié
la sistematizacién de lainformacion relevaday el andlisis de conte-
nido de las entrevistas.

Se analizaron los datos de las causas ingresadas a | os Juzgados de
Menores, Secretarias Correccionales de Cordoba, durante los afos
2008 y 2009, el nimero de causas derivadas por los Juzgados de
Menores, Secretarias Correccionales al Programade Mediacion SENAF,
el nimero de acuerdos logrados, el niUmero de sentencias recaidas, la
cantidad de debates efectuados, como también las que se encuentran
con suspension de juicio a prueba 4.

V. Andlisis de entrevistas

Con el objeto de sistematizar lainformacién obtenida en las entre-
vistasy del analisis del contenido de las respuestas, se han agrupado |os
entrevistados en tres categorias:

- En proceso de cambio.

- Reflexivos.

- Escépticog/tradicionales.

Estas dan cuenta de las tendencias hacia la posibilidad de la
incorporacién de la Mediacion, en tanto estrategia alternativa orien-
tada a la resolucion de conflictos. Es importante aclarar que estas
categorias no son puras, pues podemos encontrar que algunos entre-
vistados, si bien ocupan preferentemente una de las tres enunciadas,
asumen posicionamientos diferentes de acuerdo a las diversas cues-
tiones tratadas.

41 Dichainformacién surge de las estadisticas efectuadas por el Centro de Estu-
dios y Proyectos del Poder Judicial de la Provincia de Cérdoba, a partir de informes
requeridos periddicamente a los Juzgados.
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Esta categorizacion permitié la construccion de las siguientes
dimensiones analiticas:

V.I. Ventajas de la mediacion

Esta dimensién permite captar y agrupa toda aquella informacion
ofrecida por los entrevistados que esta vinculada a los beneficios que
la mediacién otorga. En tal sentido podemos sefialar que los temas
vertidos han sido de diversa indole y que lo expresado puede ser
agrupado en los siguientes items:

l.a. Solucién del conflicto: es visto como una alternativa a la
respuesta del sistema penal frente al hecho ilicito que permite solucio-
nar el conflicto. En este sentido permite:

- Laresolucion del conflicto entre las partes involucradas.
- El cambio de mirada frente a conflicto.

- Laresolucién de los conflictos en los lugares en que se produ-
cen.

- Lamediacién es una medida integradora.
- Permite ser utilizada en todo tipo de conflictos.

I.b. Armonizacion del sistema legislativo provincial alos pardmetros
fijados por lalegislacion nacional 26.061 y nuestra Constitucion Nacio-
nal CIDN, en tanto que:

- Esunamedida constitucional, cuestionamiento sobre su inapli-
cabilidad.

- Conlleva implicita la reforma de la ley penal de menores
infractores.

- El paso del sistema tutelar.

I.c. Efectivizaciéon de los derechos del nifio consagrados en la
CIDN:

- Lalibertad como regla
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- Acelerala libertad.
- Permite lainclusion del NNA a su medio socio-cultural.

I.d. Inclusion y participacién de la victima en el proceso penal:
- Permite la participacién de la victima.

|.e. Democratizacién de las relaciones sociales:

- Permite el encuentro cara a cara con la victima.

- Posibilitaponerseen el lugar del otro, comprension, reflexividad.
- El acercamiento de las partes.

- Implicaél retiro de las funciones paternalistas del Estado y que
la sociedad genere las soluciones a sus conflictos.

- La sociedad retome el poder de gjercer sus derechos.
- El cambio de mirada frente a conflicto.

I.f. Administraciéon de justicia:
- Efecto multiplicador de la posibilidad de la resolucion de los

conflictos.
- Posibilidad del Poder Judicial de administrar justicia, no impar-
tirla.

- Descomprime lajusticia.

- Requiere cambios de mentalidades, laurgenciadellevarlasala
préctica.

- Evitalajudicializacion de algunos hechos de violencia entre
personas, familia, escuela o desjudicializacion.

- Genera los mecanismos para dar por finalizada la causa.

V.1l. Dificultades de la mediacion

L os entrevistados sefialaron cuél es son | as dificultades u obstécul os
para la puesta en marcha de un sistema de Mediacién. A continuacién
se desarrollan las opiniones respecto las siguientes teméticas:
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Il.a. Legislacion: algunos de los entrevistados indicaron, como una
dificultad en la aplicacién del instituto de mediacién en casos de NNA
en conflicto con la ley penal, la falta de legislacion especifica que la
regule. La ley de mediacién excluye el ambito penal.

I1.b. Formacién y Capacitacion: se sefialé como una dificultad €l
desconocimiento y lafalta de capacitacion de los operadoresjudiciales,
algunos abogados particularesy agentes del ejecutivo sobre latemética.
En particular se destacaron los siguientes puntos:

Desconocimiento de los principios y técnicas propias de la
mediacion.

Confusion entre medidas tutelares y mediacion. (Ej. Probation/
mediacion).

Remisidon, como practica conocida, a los procedimientos de
mediacion utilizado en los casos deilicitos deincumplimiento de
los Deberes de Asistencia Familiar, en los que los NNA resul-
tan victimas, resaltando algunos entrevistados que dicho proce-
dimiento es lento.

Desconocimiento del Programa del Poder Ejecutivo y otras
medidas alternativas.

Presencia de abogados particulares, no son potenciales involu-
crados en mediacion.

SevinculalaMediacién con laProbation o suspension del juicio
a prueba, la mediacion vista como un anticipo de la Probation.

Il.c. Recursos: sefialaron la falta de recursos humanos y técnicos:

- Ausencia de politicas publicas.

Il.d. Posicion de resistencia de algunos operadores judiciales:

El proceso penal cumple lareparacion en nombre de la sociedad.

Participacion del Poder Ejecutivo, como complemento del tra-
tamiento tutelar.

Preeminencia de lavision del proceso penal como promotor de
conciencia frente a delito.
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- Resistencia de los operadores judiciales para su aplicacion
requiere una mirada horizontal, cambiar el modo de trabgjo.

- EI NNA internado no seriabeneficiario de mediacion, porgue su
condicién de interno indica la ausencia de familia para conte-
nerlo, la mediacion requiere de ella para que se responsabilice.

[l.e. Victima:
- Centralidad en la victima.
- Falta de voluntariedad de las partes.

[1.f. Sociedad:

- Lasociedad quiere penas.

- La sociedad no esta madura.

- Los resultados son insignificantes: se desconocen sus efectos.

V.III. Conflictos a mediar en NNA:

Algunos entrevistados acuerdan que en todos | os conflictos penales
es posible aplicar laMediacion y destacan la importancia de recurrir a
esta via para solucionar el conflicto generado. Otros, distinguieron
casos teniendo en cuenta los siguientes parametros:

Ill.a. La relacion personal entre las partes antes de la comi-
sion del hecho delictivo:

Algunos entrevistados se refirieron a los conflictos penales veci-
nales, familiares, escolares, como los mas aptos a ser mediados,
destacando algunos la improcedencia de las vias tradicionales del sis-
tema penal para generar soluciones en esos casos. Se ha destacado que
en este tipo de conflictos el sistema penal se mueve como “un elefante
en un bazar’ y que ademas no reparala “herida’. En cambio se afirma
gue la Mediacién se caracteriza por ser integradora.

En esta linea de pensamiento, se han esbozado incluso ideas afavor
de la no judicializacion de esta clase de conflictos.
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Se destaca laimportancia que tales casos sean abordados inmedia-
tamente en el lugar del hecho 'y ello sélo es posible mediante la Media-
cién. Como gjemplo se indico que en las escuel as deberian contar con
equipos de mediadores capacitados.

Ill.b. ElI bien juridico protegido por el Cédigo Penal:

En este apartado se agrupan los entrevistados que distinguen el
conflicto, de acuerdo a la entidad penal.

Se refirieron a los delitos contra la propiedad, los que atentan
contra la integridad sexual y los delitos contra las personas.

En relacion a los primeros, todos los entrevistados, consideran
inaplicable la mediacién en los hechos calificados por el cédigo
penal, por sus circunstancias o modalidades, como por ejemplo el uso
de arma o violencia. La mayoria de los entrevistados hace |a salvedad
respecto a los no calificados, esto es hurto, dafio y robo simple.

Entre los que se refirieron a los delitos contra la integridad
sexual, algunos consideraron que no son pasibles de mediacién. Otros,
por el contrario, consideraron gue pueden ser objetos de mediacidn en
caso de que se encuentre involucrada la familia. Un entrevistado con-
sideré que es pasible en todos los casos, salvo los casos de acceso
carnal, pero no lo descartd terminantemente.

También se refirieron a los delitos contra las personas. Algunos
opinaron gue no son pasibles a mediar, en cambio otros consideraron
gue lo son. Entre estos Ultimos, destacaron la conveniencia de utilizar
la mediacién cuando las partes se conocen entre si. Especialmente un
entrevistado se refirié al caso de lesiones, sefialando la importancia de
la mediacién porque el conflicto continda y mediante el abordaje del
sistema penal se perderia tiempo dilucidando o investigando si hubo o
no una lesién en vez de conciliar a las partes.

I11.c. La escala penal prevista en la legislacién de fondo (Codigo
Penal) para cada hecho ilicito, actia como un limite para la aplicacion
de la alternativa.

I11.d. Voluntad de las partes:

Se ha sefialado que una de las caracteristicas de la Mediacion es
la de ser un procedimiento voluntario, en consecuencia, el conflicto a
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mediar debe depender tanto de la voluntad de la victima como de su
ofensor.

V.IV. Experiencias:

En relacion a la experiencia que los entrevistados han expresado,
se organizalainformacién de acuerdo alos siguientes puntos, en cuanto
a la derivacion de casos y a su evaluacion:

- Lacantidad de Probation en NNA permiteninferir laposibilidad
de Mediacion.
- Caracter experimental e ilimitado de la Mediacion.

- Losefectosjuridicos de lamediacién en los procesos judiciales
no son uniformes.

- Setrata de “soluciones pretorianas’, falta de legislacion espe-
cifica que reglamente la Mediacion.

VI. Analisis de causas ingresadas Juzgados de Menores Se-
cretarias Correccionales

El andlisis delos casos derivados a Programade M ediaci6n depen-
diente de la SENAF durante | os aflos 2008/2009 requirid primero cono-
cer el cimulo de causas que ingresaron a los Juzgados de Menores
Correccionales de la Primera Circunscripcién con asiento en Capital en
tal lapso. También se indag6 sobre otros datos que resultaron pertinen-
tes ala presente investigacion, tales como el nimero de causas deriva-
das a dicho programa, cual fue el resultado de la derivacion, el nimero
de sentencias recaidas, |a cantidad de debates efectuados, como tam-
bién las que se encuentran con suspensién de juicio a prueba 4.

42 Dichainformacién surge de las estadisticas efectuadas por el Centro de Estu-
dios y Proyectos del Poder Judicial de la Provincia de Cérdoba, a partir de informes
requeridos periddicamente a los Juzgados.
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Total de causas ingresadas a los Juzgados de Menores Correccionales de la
Primera Circunscripcion con asiento en Cérdoba capital durante los Afios

2008/20009.
Totales
Ao 2008 2009 Parciales
Total de Causas Ingresadas 3217 2552 5769
Sentencias dictadas 256 234 490
Debates efectuados 39 31 70
Causas con Suspension del juicioa | 21 22 43
prueba
Cuadro |

a) Puede observarse que el volumen total de causas ingresadas en
los afios 2008/2009 (5.769) es muy superior ala cantidad de causas que
obtienen resolucion definitiva en ese lapso .

b) Asimismo el nimero de audiencias de debates (70) es también
relativamente bajo con relacion al total de causas ingresadas en los
citados afnos.

c) Seobservaque en ambos afios se dispuso |a suspension del juicio
a prueba en un nimero similar de causas (21 y 22 respectivamente).

43 Total que comprende: Causas con preso, causas Sin presos y causas por
Incumplimiento a los deberes de asistencia familiar (IDAF).

44 Dentro de estas sentencias se encuentran: sobreseimientos, absolutorias, con-
denatorias o del art. 60 de ley provincial 9053 que se dictan respecto de los nifios no
punibles. Las mismas no responden necesariamente a las causas ingresadas en ese
periodo.
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VII. Casos derivados al Programa de Mediacion de la SENAF

A continuacion presentamos las causas gue han ingresado durante
los afios 2008 y 2009 al Programa de Mediacion:

Total de Causas ingresadas al Programa de Mediaciéon durante los Afios 2008

/2009
Tipo de Causas 2008 2009 Totales Parciales
Causas que implicaron la imputacioén o atribucié6 n | 29 10 39
a un NNA de un supuesto hecho delictivo
Causas que implicaron un hecho de violencia 3 7 10
familiar por parte de adultos hacia sus hijos
menores (VFA)
Total 32 17 49

Cuadro |1

Del total de causas remitidas (49) durante los afios 2008/2009, 39
fueron derivadas por Juzgados de Menores Correccion de Cordoba
Capital. Las restantes (10) fueron remitidas desde otros programas
también dependientes de la SENAF, tales como: “Programa de Aten-
cion Inmediata” (PAI), de “Libertad Asistida” y de “Acompafiamiento
de Jévenes con Permiso Prolongado”. Una sola causa fue remitida por
un Juzgado del Interior (JI)

Si comparamos |os totales de ambos afios, puede observarse que
fue mayor el nimero de causas que se enviaron a Programa de
Mediacidn en el afio 2008, disminuyendo préacticamente alamitad en el
afno siguiente.

Ahora bien, de las causas derivadas por 10s Juzgados de Menores
Correccion primera Circunscripcion de Cérdoba Capital, durante esos

dos periodos, todas ellas son seguidas contra NNA por la supuesta
comisién de un delito.
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De esta seleccion de causas s0lo se pudo acceder a 12 expedientes 4
arrojando | os siguientes resultados:
- En 6 causas se logré un acuerdo (4 del 2008 y 2 del 2009).

- En 6 restantes no se llegd a un acuerdo (5 del 2008 y 1 del
2009).

Caracteristicas de los casos analizados (12).

a) Tipo de delitos

- Lesiones leves o graves:
- Abusos sexuales:

- Robo:

- Abusos de arma:

- Amenazas Simples:

N N

Asimismo se advirtio que en muchos casos el Tribunal remitié a
Mediacion conflictivas familiares no vincul adas especificamente con el
delito que se investigaba, sino més bien vinculadas con problemas de
relacion entre el NNA imputado y su familia, siendo |la participacién de
éstos en la Mediacion condicién de la guarda.

b) Relacién imputado-victima o &mbito en el que tuvieron lugar los
conflictos

L os casos analizados presentan la particularidad de que el conflicto
se produce en un @mbito comudn parala victimay el imputado ya sea
familia, escuela o barrio; existiendo, por lo tanto, un conocimiento previo
entre ellos. Tratandose por lo general de casos de violencia escolar,
vecinal o familiar.

45 El resto de los expedientes no pudieron ser localizados por motivos diversos.
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¢) Resultados:
- Con Acuerdos; 7 casos.

L os acuerdos cel ebrados tenian un plazo de seis meses de duracion,
siendo | os principal es puntos:

a) Compromiso gue asumian las partes de evitar nuevos conflictos.

b) Los nifios, nifias y/o adolescentes imputados se comprometian a
realizar acciones solidarias y estudiar como forma de reparacion.

Se observé quelos acuerdos se plasman en formul ari 0s preimpresos
con idéntico contenido “5; los compromisos consisten en:

a) No repetir hechos agresivos.
b) No realizar actos de provocacion.

¢) Informar a su grupo de amigos y personas cercanas del acuerdo
y los compromisos asumidos.

d) En caso de nuevos hechos, antes de realizar una denuncia se
reabra el proceso de mediacion.

Asimismo se establece un término de seguimiento de 6 meses,
transcurrido el cual seinformasi el acuerdo hasido cumplido fielmente.
La informacién obtenida respecto al resultado final, es comunicada al
Juzgado mediante oficio.

- Sin Acuerdo: 6 casos.

L os motivos de la falta de acuerdo fueron:

- Las partes no lograron acordar,

- Negativa de la victima.

- El mismo Programa calificé como no susceptible de Mediacion.
- Disolucién posterior del acuerdo arribado.

- Asesoramiento de los letrados patrocinantes.

46 Segun surge de la entrevista realizada a profesional que trabaja en dicho Pro-
grama, ello obedeceal caracter privado delamediacion por lo que laesenciadel conflicto
queda puertas adentro entre las partes y el mediador; de tal forma que el acuerdo no
debe reflejar la situacion conflictiva subyacente y debe limitarse informar los compro-
misos que se asumen.



228 CoLECCION INVESTIGACIONES Y ENsAYOs

d) Medidas de Proteccion adoptadas

- Mantuvieron la guarda como medida urgente desde laremision
al Programa: 9 casos.

- Internacion como medida urgente en establecimiento depen-
diente de la SPINA: 3 casos *'.

e) Estado procesal de las causas

Al momento del relevamiento de datos de |a presente investigacion
(julio de 2010), las 12 causas se encontraban en estado de investigacion
sin resolucion definitiva.

f) Resultado de los Acuerdos

De los casos relevados con Acuerdos a g ecutarse por el periodo
de seis meses no surge informacion que de cuenta del resultado “.

VIII. Conclusiones

La Mediacion puede utilizarse como alternativa a las medidas
punitivas produciendo |la efectiva resolucion del conflicto en todos los
procedimientos penales juveniles, mediante la aplicacion directa de la
Convencion de los Derechos del Nifio y las Reglas I nternacional es por
ésta reconocidas, que la prevén como una solucién reparadora del
conflicto.

En efecto dicha normativainternacional, con jerarquia constitucio-
nal, mas alla de acarrear un cambio en la mirada de lainfanciay en el
andamigje institucional disefiado bajo el llamado “Sistema Tutelar”,
incorpora principios propios del Paradigma de la Justicia Restaurativa.

47 En estos casos la derivacion a programa se hizo al momento disponerse la
guarda como medida provisoria.

48 La Responsable del Programaindico el seguimiento a las partes es telefénico
y durante 6 meses.
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Ello asi, toda vez que reconoce a nifio o joven como un sujeto titular de
derechos lo que conlleva la asuncion de obligaciones, teniendo en
cuenta el grado de madurez y desarrollo de éste. La sancion en el
sistemade responsabilidad penal juvenil tiene por finalidad laresolucion
del conflicto, que implica una dimensién pedagdgica responsabilizante
del dafio cometido y su reintegracion social, asumiendo una funcién
constructiva en la sociedad.

Pese a la falta de adecuacion de la normativa tanto nacional como
provincial, se encuentra funcionando en la provincia de Cérdoba el
“Programa de Mediacion” dependiente del organismo administrativo
(SENAF) para casos de NNA en conflicto con laley penal, el que fue
objeto de nuestro estudio, a través del andlisis de casos remitidos y
entrevistas.

Del andlisisdelos casos remitidos a Mediacién por los Juzgados de
Menoresde laprimeracircunscripcion judicial enlos afios 2008/2009 se
pudo observar |0 siguiente:

- No estan predeterminados los tipos de delitos susceptibles de
ser sometidos a mediacion.

- En algunos de los casos la remisién a mediacion fue utilizada
por el Juez de Menores como una medida tutelar, toda vez que
se sometio a supuesto infractor y a los progenitores a dicho
procedimiento a los fines de resolver una problematica total-
mente ajena al conflicto penal, que diera origen ala interven-
cion del proceso punitivo.

- Dichos casos responden en su mayoria a conflictos suscitados
en el ambito intra-familiar como también a nivel vecinal y
escolar; por lo que se puede deducir que la finalidad seria la
prevencion de nuevos conflictos entre las partes, las cuales
comparten ambitos comunes.

- Encuanto alos efectos de la mediacion en |as causas en |as que
se lograron acuerdos a través del programa de Mediacion de
SENAF, pudo observarse que no se logré ningun efecto a nivel
penal que pusierafin al proceso judicial.

- Si se compara la cantidad de causas ingresadas a |os Juzgados
de Menores en el periodo de andlisis, con el nimero de casos
remitidos a Mediacion en el mismo periodo, se puede advertir
gue aln no se considera a este instrumento de la Justicia
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Restaurativa como una herramienta eficaz paralaresolucion de
conflictos penales.

Por su parte, del andlisis de las entrevistas realizadas se observo

lo siguiente:

Se recepta a la Mediacién como una alternativa eficaz e
integradora, con conciencia del beneficio que acarrea a las
partes y a la sociedad.

Se considera su aplicacién como una via optima para el mejo-
ramiento delaadministracién dejusticia, yaque descomprimiria
laactividad judicial.

Se plantea como obstaculos a la aplicacion del instituto princi-
palmente lafalta de legislacion especificay lafaltade politicas
publicas.

El desconocimiento y falta de capacitacion de los abogados
particulares que tramitan causas en el fuero penal juvenil refe-
ridos a la Mediacion y sus efectos.

La falta de recursos humanos y técnicos.

La ausencia de acciones de promocion, capacitacion y toma de
conciencia por parte de la sociedad para lograr el reconoci-
miento de este mecanismo como unaviaalternativaala“pena”.

Si bien estas iniciativas en la introduccion a la via de la Justicia
Restaurativa a través de la aplicacion de la Mediacién por parte de los
Juzgados de Menores Correccion, remitiendo algunas causas en las
cuales se encuentren involucrados NNA como supuestos autores de
hechos delictivos, provocan efectos poco relevantes dentro de los
Iimites del sistema punitivo tutelar. A pesar de ello, podemos observar
una recepcion positiva del instituto de la Mediacion por parte de los
operadores judiciales, al menos a nivel tedrico-ideol 6gico.

I X. Recomendaciones finales

Fundamentando el accionar del Poder Judicial en el Paradigma
de Proteccién Integral vigente se debe optimizar la articulacion
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de acciones entre el Poder Judicial y el Poder Ejecutivo en la
aplicacion de Medidas alternativas de resolucion de conflictos,
afindeminimizar o evitar lavictimizaciony revictimizacién que
provoca el proceso punitivo para las partes involucradas.

- Lograr una efectiva comunicacion e intercambio de experien-
cias entre los operadores judiciales y los agentes del gjecutivo
responsables de los distintos programas vigentes referidos a
vias alternativas de resolucion de conflictos en los que estén
involucrados NNA como infractores a la ley penal.

- De esta manera, aplicando la Mediacion como alternativa al
proceso penal, el Sistema de Justicia lograra efectividad, cele-
ridad y eficiencia en las causas referidas a NNA en la reso-
lucion de conflictos que losinvolucran, y con esto unaverdade-
ra paz social, la cual no es alcanzada con el proceso penal.
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Abstract

La primera parte de este trabajo consiste en el analisis estadistico
de la totalidad de los casos de suicidios ocurridos en la ciudad de
Coérdoba en los afios 2005 a 2009 inclusive. El relevamiento se realiz6
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apartir de la base de datos del Instituto de Medicina Forense del Poder
Judicial de la Provincia de Cérdoba.

Este trabajo tiene como finalidad obtener datos que conduzcan a
una mayor informacién en el plano local. La promocion de estudios
conducird a una mayor comprension de los factores causales y protec-
tores del suicidio, que se desarrollara en etapas subsiguientes y en
consecuencia ayudara a mejorar las actividades de prevencion.

I. Introduccion

El suicidio ha acompaniado al hombre a lo largo de su historia y
aunque en diferentes épocas la explicacion de sus causas y la actitud
hacia el mismo han variado, €l acto ha existido en casi todas|as culturas.
Teniendo en cuenta que es una de las principales causas de muerte en
todo el mundo y que constituye un problema importante que involucra a
la salud de la poblacion y a sus pautas culturales, pero ain asi siendo
escasa la publicacién existente al respecto en nuestro pais, se intenta en
esta primer etapa de este trabajo desde el Instituto de Medicina Forense
conjuntamente con la Policia Judicial, personal técnico de Servicios
Judiciales, integrantes de prensa del Poder Judicial e integrantes del
servicio de Atencion al Suicida dependiente del Ministerio de Salud dela
Provincia, describir las tendencias de la mortalidad por suicidios en
Cordoba capital, en el periodo 20005-2009 Se analiz6 el comportamiento
del suicida segin el sexo, grupo de edad, estado civil, mecanismo de
lesion, grado deinstruccion, profesion, condicién laboral, lugar del hecho,
relacion suicidio con otras causas de muerte violentaen | os primeros afios
del periodo estudiado y la relacion entre estas variables. Todos estos
datos fueron procesados y sistematizados con el objetivo de brindar un
panorama global de esta problematica. Asimismo en esta etapa se inicio
laadaptacion y sistematizacion de un protocolo, paralarealizacion delas
autopsias psicol 6gicas de la siguiente etapa. Estas pegquefias aportaciones
contribuiran y confluiran en un estudio complejo en la segunda etapa
desde el area de Investigacion que el Centro Ricardo Nufiez del Poder
Judicial de la Provincia de Cérdoba permite llevar a cabo.

En una segunda etapa se ampliara el estudio a afio 2010 en a
ambito delaciudad, asimismo se analizarala probleméticaincluyéndose
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los casos del periodo 2005-2009 de la totalidad de circunscripciones
judiciales de la Provincia de Cérdoba de forma tal de poder realizar
comparaciones entre localidades, se aplicara relacion con otras causas
de muerteviolentaen laprovinciay se analizaran protocol os de autopsia
psicoldgica y notas péstumas que permitan identificar y caracterizar
factores de riesgo con el objetivo de contribuir a la delimitacion de
grupos de riesgo con fines preventivos.

Dr. Alfonso Piccardi

Il. Marco tedrico

El suicidio se define como el acto humano de causar la cesacion de
la propia vida.

El suicidio constituye un problemade salud pablicamuy importante
pero en gran medida prevenible, que provoca casi la mitad de todas las
muertes violentas y se traduce en casi un millén de victimas al afio en
el mundo, ademés de unos costos econdémicos cifrados en miles de
millones de ddlares (OPS/OMS. 2009).

Es importante tener en cuenta las diferentes manifestaciones que
abarca el comportamiento suicida:

- El deseo de morir: representa la insatisfaccion del individuo con
su modo de vivir en el momento presente.

- Larepresentacion suicida: esta constituida por imagenes mentales
del suicidio de si mismo.

- Las ideas suicidas: consisten en pensamientos asociados a termi-
nar con la propia existencia.

- El suicidiofrustrado: esaquel acto suicidaque, deno mediar situaciones
fortuitas, no esperadas, casuales, hubiera terminado en la muerte.

- El gesto suicida: mientraslaamenazaesverbal, € gesto suicidaincluye
el acto, que por lo general no conllevalesiones de relevancia para e sujeto.

- El intento suicida: también denominado parasuicidio, tentativa de
suicidio, intento de autoeliminacién o autol esi6n intencionada. Es aquel
acto sin resultado de muerte en el cual unindividuo deliberadamente, se
hace dafio a si mismo.
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- Laamenazasuicida: consiste en lainsinuacion o afirmacion verbal
de las intenciones suicidas.

Por esta razon, es importante conocer cuales son los factores de
riesgo que en determinado momento pueden determinar lacomision deun
acto suicida. Sobre la base de bibliografia consultada se pueden sefial ar
como principales factores de riesgo 10s siguientes (Casullo, 2005):

- Desequilibrio de neurotransmisores (neurobiol 6gicos).

- Trastornos psiquiatricos (psicopatol 6gicos).

- Escasas habilidades para resolver problemas (cognitivos).

- Violaciones sexuales muy agresivas (experiencias vitales
traumaticas).

- Trastornos de la identidad sexual (desarrollo personal).

- Acceso a armas de fuego (ambientales).

- Adiccion a drogas y/o alcohol (uso de sustancias).

- Conflictos con los padres (familiares).

- Desempleo, problemas laborales (factores psicosociales).

- Problemas juridicos.

- Familias disfuncionales muy violentas (familiares).

Lainvestigacion epidemiol 6gicarealizada por Casullo (1994,1998)
permitié confirmar la categorizacién que propone Orbach. Existen tres
tipos béasi cos de comportamientos vincul ados con ideaciones e intencio-
nes suicidas:

- Depresivo perfeccionista: hace referencia a personas con un
super yo muy rigido que se exigen altos rendimientos y se manejan con
altas expectativas de logro. Evidencian necesita mucho la aprobacién
social y son altamente vulnerables a situaciones de fracaso y de critica.
Idealizan a personas amadas que han fallecido y son altamente propen-
sasainternalizar sentimientos agresivosy hostiles. Se muestran bastan-
tes solitarias, siendo factible que se hayan criado en el nicleo de
familias simbioticasy muy conflictivas

- Impulsivo: caracteriza a las personas con baja tolerancia a la
frustracién, incapaces de sentir afectos negativos, muy irritables, con
marcadas tendencias a la actuacién de sus conflictos (acting-out). Son
muy sensibles a las situaciones en la que se sienten rechazados con
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otros, les cuesta resolver situaciones problematicas de manera eficaz.
Generalmente se han criado en el contexto de familias violentas.

- Desintegrado: personas con estado severo de ansiedad con
miedo a la perdida de la identidad. Temen perder el autocontrol e
irritarse en formadesmedida siendo por |0 general muy sumisas. Suelen
padecer ataques de panico o trastorno de tipo esquizofrénico.

A su vez las propuestas de Orbach (1993) consideran relevante
destacar |os siguientes estados:

- Estados fenomenolégicos:. aluden estados emocionales muy
intensos que no pueden ser tolerados por los sujetos; al persistir, gene-
ran un deseo muy intenso de ponerle fin. Las emociones intensas se
estructuran como reaccion a situaciones permanentes de estrés crénico
y traumas que interactlan con predisposiciones de personalidad asi
como con relaciones interpersonal es insatisfactorias.

- Procesos autodestructivos: se alude a las denominadas “for-
mas internas de auto abuso”; es la vuelta de la agresion hacia el
propio sujeto que la experimenta, de objetos externos a objetos inter-
nos, un homicidio que ha hecho un giro de 180 grados. El proceso de
identificacion es central en el desarrollo psicoldgico infanto-juvenil.
Las identificaciones estan vinculadas con las relaciones parentales y
con guienes han provisto de afecto y contencion. Experiencias
trauméati cas como los abandonos, |as perdidas o |ladependencia afectiva
excesiva convierten al apego en disfuncional lo que lleva a compor-
tamientos suicidas.

- Rasgos o estilos de personalidad: los estilos de personalidad
son caracteristicas estables de la persona en relacion a determinados
contextos en funcién de los cuales se fueron estructurando. En este
sentido, la variable personalidad debe ser analizada en su relacién con
los procesos autodestructivos y las situaciones generadoras de stress
psicosocial.

- Situaciones de stress: se refiere al stress en términos de
circunstancias objetivas, condiciones o situaciones personal es que cau-
san fatiga emocional, reducen la motivacién y deterioran las capacida-
des para enfrentar problemas.

L as caracteristicas de las victimas de suicidio, |as situaciones de
vida, etc., cambian de acuerdo a la localizacién geografica, como asi
también la cultura de cada region, es por eso que se hace imprescin-
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dible conocer dichas caracteristicas. Uno de los modos mas efectivos
de estudiar esta compleja teméatica es a través de la autopsia psico-
|6gica que tiene que ver con la clarificacion de la naturaleza de una
muerte y se centra en |os aspectos psicosociol 6gicos de la misma, con
lo que en rigor de verdad contiene una alta carga metaforica. (Garcia
Pérez, 1998).

La autopsia psicoldgica, consiste en un proceso de coleccion de
datos y andlisis, es una técnica esencia mente psicobiogréfica que trata
de reconstruir las circunstancias de un fallecimiento con el énfasis
puesto en el examen de los eventos de la vida del fallecido inmediata-
mente antes de su muerte. El conocimiento de las caracteristicas de las
victimas es Util cuando se propone una hipoétesis sobre posibles factores
de riesgo y mas importante aun para disefiar estrategias de prevencion
gue podrian ser mas adecuados para una determinada region en parti-
cular. (Garcia Pérez, 1998).

I1l. Antecedentes

Tal como se ha sefialado el suicidio es un hecho cada vez mas
importante sobre todo debido al aumento delamortalidad en los tltimos
anos.

Segun la Organizacién Mundial de la Salud (OPS) (2004), aescala
global, el suicidio representael 1,4% delacargamundial de morbilidad,
pero las pérdidas van mucho més alla. En la Region del Pacifico
Occidental representa el 2,5% de todas las pérdidas econémicas debi-
das a enfermedades. En la mayoria de paises de Europa, e ndmero
anual de suicidios supera a de victimas de accidentes de transito. En
2001 los suicidios registrados en todo el mundo superaron la cifra de
muertes por homicidio (500.000) y por guerras (230.000).

Entre los paises que informan sobre laincidencia de suicidios, las
tasas maés altas se dan en Europa del este, y las mas bajas sobre todo
en América Latina, los paises musulmanes y unos cuantos paises
asiaticos. Se dispone de poca informacion sobre el suicidio en los
paises africanos. Se calcula que por cada muerte atribuible a esa
causa se producen entre 10 y 20 intentos fallidos de suicidio, que se
traducen en lesiones, hospitalizacionesy traumas emocionalesy menta-
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les, pero no se dispone de datos fiables sobre el verdadero alcance.
Las tasas tienden a aumentar con la edad, pero recientemente se ha
registrado en todo el mundo un aumento alarmante de los comporta-
mientos suicidas entre los jovenes de 15 a 25 afios. Exceptuando las
zonas rurales de China, se suicidan mas hombres que mujeres, aunque
en la mayoria de lugares los intentos de suicidio son mas frecuentes
entre las mujeres (OMS, 2004).

Segln un estudio realizado por Diekstra (1995) en Europa el exce-
sivo consumo de alcohol es la variable mas altamente asociado con las
tasas de suicidios segun |la edad.

En otro estudio realizado con unamuestrade adol escentes tempranos,
se verifica que quienes permanecen solos, sin una supervision adulta
durante més de veinte horas semanales, estan dos veces mas en riesgo
de uso y abuso de alcohol y drogas que agquellos sujetos con presencia
afectiva de vinculos familiares. (Richardson, 1989).

Si bien losindices de suicidios varian permanentemente y dependen
de los lugares, los datos y los medios con que se dispongan para su
andlisis estadistico, la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS)
indica que cada segundo algiin ser humano trata de suicidarse en algun
pais del mundo y cada cuarenta segundos un suicidio cumple su prop6-
sito (OPS/OMS, 2009). Constituye la decimotercera causa principal de
muerte en el mundo. La OMS (2003) reconoce que la magnitud del
problema podria ser mas alarmante de lo que muestran las estadisticas
ya gue en ocasiones, se lo oculta para evitar |a estigmatizacién de la
persona que ha acabado con su propiavida o de lafamilia de la persona
por convenienciasocial, por razones politicas o porque la persona que
comete el suicidio deliberadamente 1o hace aparecer como “un acci-
dente”. La OMS también asegura que mas personas mueren cada afno
debido a suicidio que ala suma de homicidiosy guerras. (OMS, 2003)

El suicidio en Argentina es un problema de salud publicaen que no
abundan publicaciones donde se analice esta grave problematica
(Passalacqua, 2007).

No sucede lo mismo en otros paises latinoamericanos como
Brasil o Colombiaen donde hay mayor cantidad de bibliografia sobre
esta temética, dejando inferir de acuerdo a diversos estudios la
magnitud del problema como asi también |la diferenciacion de las
variables y sus resultados.
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Como gjempl o citamos un estudio de Cendales (2007), realizado en
Medellin Colombia donde se observé un aumento considerable en las
tasas de suicidios a partir de 1998, particularmente en la poblacién de
adultos jovenes y en hombres. Las tasas més altas en los hombres se
observaron en los grupos de 20 a 29 afios y de mayores de 70, con un
incremento en el tiempo. En las mujeres, las tasas mas altas se regis-
traron en el grupo de 10 a 19 aflos. En los hombres, los principales
mecanismos de lesién fueron las heridas por armas de fuego y explo-
sivos, el ahorcamientoy el envenenamiento, con un aumento relativo del
ahorcamiento, mientras que en las mujeres fue el envenenamiento.

Asimismo, otro estudio realizado en México entre los afios 1990 a
2001 por Puentes-Rosas (2004), arrojé como resultado que durante €l
afno 2001 se registraron 3.784 suicidios, o que representa una tasa de
3,72 muertes por suicidios por cada 100.000 habitantes, en una pobla-
ci6n total nacional de 101,8 millones de habitantes, la mortalidad por
suicidios por 100.000 habitantes fue de 6,14 en hombres y de 1,32 en
mujeres. EI mayor incremento por grupo de edad se observé en las
mujeres de 11-19 aflos y en los hombres, el aumento més pronunciado
se observo en el grupo de 11-19 afios. La tasa més alta se observo en
los hombres de més de 65 afios y el ahorcamiento fue el medio mas
frecuentemente utilizado tanto por hombres como por mujeres.

Méndezy cols. (1997), publicaron un estudio sobrelaepidemiologia
del suicidio en la segunda regién de Chile en donde de un total de 194
casos, 161 fueron hombres y 33 mujeres (relacion H/M de 4,8-1), €l
promedio de edad delos hombres fue de 39,05 y delas mujeres de 43,12
anos. Las estaciones de mayor frecuencia de suicidio en los hombres
fueron el invierno y el verano y se observé un aumento en la tasa de
suicidios en desde 1991 en los hombres no asi en las mujeres.

La autopsia psicologica en los diferentes paises revolucioné el
estudio del suicidio y resultd exitosa para el estudio del suicidio en
otros paises.

En un estudio de Palacio-Acosta (2009). en Medellin Colombia se
tomd una muestra de 108 individuos que murieron por suicidio y se
realiz6 autopsia psicoldgica, los resultados arrojaron que: el 50 por
ciento de los individuos estudiados tenian una edad menor de 29 afios
y €l 79,4 por ciento pertenecian al sexo masculino. El método de suicidio
mas frecuente fue el ahorcamiento (47,2 por ciento), el 68,5 por ciento
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habian manifestado deseos de morir y el 35,2 por ciento intentaron
suicidarse previamente. Se identificaron tres gjes, cada uno con dos
agrupaciones de caracteristicas sociodemogréficas y clinicas.

En el mismo lineamiento otra investigacion realizada por Lucero
Abreu (2003) de Montevideo Uruguay, de 193 suicidios se realizaron
80 autopsias psicolbgicas, latasade suicidio en el afio 2001 fue de 17/
100.000 y se constatdé que la misma continta en aumento. El 67 por
ciento de los suicidas present6 un trastorno psiquiétrico; y en un 30 por
ciento hubo sintomas aunque no un diagndstico definitivo; |os diagnos-
ticos mas frecuentes fueron depresién y alcoholismo. El 50 por ciento
tenia antecedentes personal es de | AE (intentos de auto eliminacién). Se
asociaron también las enfermedades cronicas y los antecedentes fami-
liares psiquiétricos, asi como un alto porcentaje de comunicacion de la
intencion suicida a familiares.

Otro estudio realizado en Uruguay por Rodriguez Almada (2005),
en nifos, en 38 casos lamayoriafueron varones (n=27) y laedad media
fue de 17 afos. En los menores de 15 afios hubo un leve predominio
femenino. La evaluacién multiaxial mostré elevados indices de trastor-
nos psiquiatricos. Dentro del eje | predominaron los trastornos del
estado de &nimo y por ansiedad, en el gje |l la personalidad tipo B. La
gran mayoria (n=30) no recibiatratamiento al momento del suicidio. Los
pocos casos en consulta (n=4) cursaban cuadros depresivos, pero solo
a uno se le administraba tratamiento farmacol dgico antidepresivo. Se
detectaron multiples eventos vital es estresantes. El método suicida méas
empleado fue el arma de fuego, seguido del ahorcamiento. Laintoxica-
cion fue un método exclusivamente femenino.

La utilizacion de la autopsia psicol dgica va en aumento con resul-
tados altamente positivos parala caracterizacion del suiciday laposible
prevencion que se puede realizar de acuerdo a €llo.

Es por todo esto que no se pueden separar las caracteristicas
epidemioldgicas del suicidio del perfil y el comportamiento de la
persona suicida, ya que un estudio completo que incluya lo anterior-
mente descripto proporcionard un mayor conocimiento de larealidad
y por ende una mejora en las politicas de prevencion que se pudieran
tomar en este sentido.
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IV. Fundamentacion e impacto

La Argentina ocupa el primer lugar en el nUmero de suicidios en
América Latina en general y de adolescentes en particular por o que
configura un grave problema de salud publica, infiriéndose por €llo la
necesidad de contar con |os datos estadisticos en la ciudad de Cordoba,
ya que esto favorecera latoma de decisiones en cuanto ala prevencion
de dicha problemética.

Este trabajo desde un punto de vista epidemiol 6gico adquiere espe-
cial significacion, ya que €l estudio de los patrones de muerte por
suicidio podria arrojar luz sobre acciones que pudieran ser preventivas
y por lo tanto salvadores de vidas.

V. Objetivo general

Identificar las caracteristicas sociodemogréficas del suicidio en la
Provincia de Cérdoba entre los afios 2005-200.

V1. Objetivos especificos

Describir la mortalidad por suicidios en la ciudad de Cérdoba y
analizar su comportamiento segiin €l sexo y €l grupo etario.

Analizar ladistribucion demogréaficadel suicidio.
Especificar meses del afio que predominan en el suicidio.
Precisar €l tipo de lugar donde se produjeron los suicidios .

Conocer los métodos o modalidades mas empleados en el suicido
en la provincia de Cérdoba.

Establecer su relacion con la mortalidad de otra causa de muerte
violenta en la provincia de Cérdoba (homicidios, accidentes).

Efectuar la primera experiencia en la provincia de Cordoba de
utilizacién de la autopsia psicol6gica para estudiar los suicidios, que
permitan identificar rasgos o estilos de personalidad, situaciones de
stress, procesos autodestructivos, presencia de psicopatologia, etc.

Realizar un estudio grafocritico semiético de textos postumos.
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VIl. Metodologia

Se hizo un trabajo de tipo retrospectivo de los afios 2005 a 2009
inclusive tomandose todos los casos caratulados como suicidios al
ingreso del Instituto de Medicina Forense de acuerdo:

1) A lacertificacion del lugar del hecho realizada por el servicio
médico delapoliciajudicial.

2) Protocolo-cuestionario realizado por el familiar del fallecido
autorizado por el magistrado interviniente.

3) Protocolo de autopsia médico-legal.

Para la recoleccion de los datos de la poblacion general en la
Ciudad de Cordoba se realiz6 unaguia de rel evamiento de datos en base
alabibliografia consultada, constando las siguientes variables: nimero
de autopsia, fecha, sexo, edad, nivel deinstruccion, estado civil, condi-
cionlaboral, profesion, unidad judicial, lugar de nacimiento, lugar fisico
del hecho y método de suicidio.

Para estudiar el comportamiento de las variables, se hizo una
estadistica descriptiva con graficos de barras y tortas.

Luego, para estudiar |a asociacion estadistica entre las variables se
hicieron tablas de contingencia 'y para ello se utiliz6 el estadistico chi
cuadrado de Pearson. El software con el cual se trabaj6 fue el Infostat
version 2010.

VIIl. Resultados

Se analizaron 392 casos de suicidios ingresados al Instituto de
Medicina Forense de la Ciudad de Cérdoba desde el primero de enero
de 2005 al treinta y uno de diciembre de 2009.
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VIII.l. Estadistica descriptiva del comportamiento de las variables
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Gréfico 1: distribucion general de suicidios 2005-2009

La distribucién de acuerdo a los afios estudiados fue de:
Afio 2005, 64 casos (16%); afio 2006, 69 casos (18%); afio 2007,
79 casos (20%); afio 2008, 86 casos (22%); afio 2009, 94 casos (24%).

6 a 10 afios =
0% 11 a 15 afios

> 60 afios 3%
20%

16 a 20 afios
13%
51 a 60 afios
o
12% 21 a 25 afos
15%

41 a 50 afios 26 a 30 afos
12% 12%
Gréfico 2: distribu-
31240 afios cion general segun
13% edad

El total de casos se distribuy6 en los siguientes periodos etarios,
encontrédndose en cada uno de ellos el siguiente porcentgje:
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6 a 10 afios: 0% (1 caso); 11 a 15 afios: 3% (13 casos); 16 a 20:
13% (51 casos); 21 a 25: 15% (57casos); 26 a 30: 12% (48 casos); 31
a40:14% (53 casos); 41 a50: 12% (47 casos); 51 a60: 11% (45 casos);

mas de 60: 20% (77 casos).

Femenino
37%

Masculino
63%

Gréfico 3: Distribu-
cion general segun
sexo

De ellos 248 casos (63%) eran sexo masculino y 144 (37%)

femeninos.
Separado S/D
6% 2%
Viudo
6%
Concubino
6%
Soltero
51%
Casado
29%

Gréfico 4: Distri-
bucion general
segun estado civil

Dentro del grupo total analizado 197 casos 50% eran solteros (197
casos); 29% casados (115 casos); concubinos 7% (25 casos); viudo 6%
(23 casos); separado 6% (25 casos) y desconocido 2% (7 casos).
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Gréfico 5: Distribucién general segin fecha

Del total de suicidios ladistribucion segun los meses del afio en el
periodo 2005-2009 fue:

Enero 27 casos (7%); febrero 38 casos (10%); marzo 47 casos (12%);
abril 33 casos (8%); mayo 37 casos (9%), junio 18 casos (5%) julio 26
casos (7%); agosto 36 casos (9%); septiembre 32 casos (8%); octubre 29
casos (7%); noviembre 38 casos (10%); diciembre 31 casos (8%).

Univ. Comp.
10% Anafabeto
1% Prim.
Incomp.
Univ. Incomp. 6%
7%
Sec. Comp.
21% Prim. Comp.
32%
’ Gréfico 6: Distribu-
cion general segun
S/D nivel de instruccion
0,
2% Sec. Incomp.
21% Delapobla-

cion total general la distribucién segin el nivel de instruccion fue la
siguiente:
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Analfabeto 4 casos (1%); primario incompleto 22 casos (6%);
primaria completa 126 casos (32%); secundaria incompleta 81 casos
(21%); secundario completa 81 casos (21%); universitario incompleto
29 casos (7%); universitario completo 40 casos (10%); desconocido 9

casos (2%).

3{,/? Bower

1% 1%
Estudiante
8%
Ama de casa
6%

Desocupado

17%
Pensionado
2%
Jubilado
11%

Incapacitado
0,

Trabaja
50%

Gréfico 7: Distribu-
cion general segun
condicion laboral

Del total de casos analizados la distribucién segin condicion

laboral correspondié a:

Trabajador 195 casos (50%); jubilado 42 (11%); pensionado 8
casos (2%); desocupado 65 casos (17%); ama de casa 25 casos (6%);
estudiante 33 casos (8%); incapacitado 5 casos (1%); desconocido 14

casos (4%); Bower 5 casos (1 %).

Trabajador de

Profesional ad
Funcionario 9% Comerciante Ser1v;/(:os
publico 5%
0% Trabajador
agricola
Sin profesion 1%
22%
A\ Obrero
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Desconocido 1%

30%
Empleado
23%

Grafico 8:
Distribucion
general segln
condicién
profesional
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La distribucion segin condicién profesional de la poblacion total
correspondio:

Funcionario publico 1 caso (0%); profesional 34 casos (9%), co-
merciante 16 casos (5%); trabajador de servicios 5 casos (1%); traba-
jador agricola 5 casos (1%); obrero 30 casos (8%); otro 4 casos (1%);
empleado 91 casos (23%); desconocido 118 casos (30%), sin profesién
85 casos (22%).

Otra provincia
12%7

Exterior
3% ~
Interior \
15% —

Capital Grafico 9: Distri-

70% bucion general

segln el lugar de
nacimiento

Ladistribucién segin lugar de nacimiento de los suicidios en fue:

275 casos de capital (70%); 58 casos del interior (15%); exterior
12 casos (3%); otra provincia 47 casos (12%).

Instituciéon
Via publica 4%

5% Otro
0%
Domicilio
rural
0%

Gréfico 10:
Distribucion
general de
acuerdo al
Domicilio lugar del

urbano hecho
91%
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En relacion al lugar donde ocurri6 el suicidio se obtuvo:

Domicilio 354 casos (90%); domicilio rural 0 casos (0%) viapublica
20 casos (5%); institucion hospitalaria o carcelaria 17 casos (5%); otro
un caso (0%). (Ver gréfico 10).

Toxico

Electrocucién [ 7 - Trauma mltiple
0% 1%
Sofocacién Quemadura
1% 2%

Arma de Fuego
22%

Salto al Vacio
5%

Arma Blanca
3%
Gréfico 11:
Distribucion
general segln
método de
suicidio

Ahorcamiento
63%

Ladistribucién del método utilizado en todos | os casos de suicidios
fue lasiguiente:

Arma de fuego 87 casos (22%); arma blanca 10 casos (3%);
ahorcamiento 252 casos (64%); salto al vacio 19 casos (5%); sofoca-
cién 3 casos (1%); toxico 12 casos (3%); electrocucion 1 caso (0%);
guemaduras 6 casos (2%); trauma multiple 2 casos (1%).

VIII.II. Asociacion estadistica de las variables

Luego del estudio estadistico de |as posibles asociaciones entre las
distintas variables, se encontr6 que una de €llas es estadisticamente
significativa, siendo que en otra relacion se observé una tendencia
importante. La relacion significativa fue entre el método de suicidio
con €l lugar fisico del hecho, donde el ahorcamiento y arma de fuego
se expresd mayoritariamente en un lugar fisico urbano (p = 0,0019). Y
larelacién que mostré una tendencia importante fue entre el método de
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suicidio y el sexo, donde todos los métodos de suicidio se presentan
mayoritariamente en el sexo masculino (p = 0,09).

I X. Conclusiones

En este grupo se observé un aumento considerable en las tasas de
suicidio en la ciudad de Cérdoba desde el afio 2005 al afio 2009
comprobandose un crecimiento progresivo afo a afio, llegando a un
porcentaje superior al 40% si comparamos el afio 2005 con el 2009. El
género y la edad aparecen como factores de riesgo relevantes. Son mas
comunes entre los hombres. La incidencia més alta se da en el grupo
etario de ancianos seguido por el grupo etario entre 21 a 25 afos. El
suicidio antes de los 10 aflos es inusual en el grupo analizado. Se
estableci6 una mayor cantidad de solteros seguido del grupo de casados
dentro del estado civil. Estastres tltimas variables son coincidentes con
los estudios internacional es citados.

L os hallazgos indican que los meses del afio con mayor incidencia
teniendo en cuenta el periodo estudiado son: marzo, febrero, noviembre
y agosto. Siendo junio el mes de menor incidencia en este trabajo.

En la distribucion segin el nivel de instruccion los grupos mas
importantes se ubicaron en el siguiente orden: primaria completa, se-
cundariaincompletay secundaria completa. Segun la condicion laboral
lamitad de la poblacion correspondié al grupo con empleo, seguido del
grupo desocupado. En lavariable condicién profesional |0s grupos méas
relevantes estadisticamente son los empleados y sin profesion.

Enrelacion alavariablelugar de nacimiento del suicidacorrespondio
un mayor predominio de capital con respecto al interior uaotraprovincia.

Hubo un gran predominio del propio domicilio urbano parael suici-
dio, seguido de un escaso grupo en la via publica. A su vez el ahorca-
miento fue el método més frecuentemente usado triplicando préactica-
mente ala muerte por proyectil de arma de fuego que eslaque le sigue.

De acuerdo a la asociacion entre método de suicidio y lugar fisico
del hecho se observ6 que el ahorcamiento y arma de fuego se expre-
saron mayoritariamente en el domicilio urbano y entre el método de
suicidio y el sexo se encontr6 que todos los métodos predominan en el
sexo masculino.
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X. Propuestas de accién

Seinfierelanecesidad de abordar laprevencién del suicidio promo-
viendo investigaciones que detecten los grupos de riesgo que permitan
definir ademas el perfil del suicida. Estos estudios se orientaran a la
produccién de instrumentos como puede ser |a elaboracion de una guia
con recomendaciones desde un abordaje integral interdisciplinario, de
los distintos momentos del proceso del suicidio, para personas con
ideacion suiciday para familiares y allegados.
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. Abstract

La presente investigacion pretende reconstruir el concepto de acceso
alajusticia, partiendo de referencias normativas, elaboraciones tedricasy
précticas judiciales. Desde tal perspectiva, se avanza sobre el modo en €l
gue se desenvuelven las herramientas procesales previstas para ello. Asi,
se pretende analizar laimplicanciade garantizarl o, eliminando o removien-
do los obstacul os econdémicos que pudieranimpedirlo o dificultarlo. Limita-
do de esta manera el campo conceptual, se advierte que, entre los elemen-
tos con que cuenta € Estado para cumplir tal mision se encuentra €l
instituto llamado “Beneficio de Litigar sin Gastos’ (de ahora en mas
BLSG). Este, se presenta normativamente como una herramienta tendiente
apermitir, a quienes carezcan de recursos econdémicos para hacer valer sus
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pretensiones, un acceso igualitario a la administracion de justicia. En la
préctica judicia de la Provincia de Cordoba se encuentra regulado como
un proceso tendiente a que el magistrado competente ordene la dispensa
de costos econdmicos del proceso, con lo cual este instrumento también es
materia de tratamiento conceptual.

A tal pretension tedrica se acumula el trabajo de campo realizado
por los investigadores, mediante un analisis descriptivo del desenvolvi-
miento del BLSG en la practicajudicial, como también de lacausaala
gue accede, en los Tribunales de la ciudad capital de esta provincia.
Especificamente |a tarea se llevd a cabo sobre una muestra represen-
tativa de los Juzgados con competencia en lo Civil y Comercial en la
ciudad de Cérdoba.

La conjuncién de ambos elementos —reconstruccion tedricay tra-
bajo de campo- permite contrastar los aspectos normativos y facticos,
dado que el objetivo general de la investigacion radica en describir de
gué manerael instituto del BL SG satisface la garantia constitucional de
acceso a la justicia en los procesos civiles de la ciudad de Cérdoba.

Con lainvestigacion se pretende aportar ala comunidad elementos
gue permitan mejorar el funcionamiento delaadministracion dejusticia
en este sentido.

Il. Introduccién

El interés del Derecho por asegurar €l acceso a la justicia se
explica por los niveles de pobreza que azotan los distintos paises
latinoamericanos, incluida la Argentina. Por ello, se entiende decisivo
asegurar operativamente el libre e irrestricto acceso por parte de los
ciudadanos, pues este constituye uno de los principios sobre los que se
asientalaidea de Estado republicano. Tal mandato impone laexigencia
de tornar efectivas las garantias constitucionales de igualdad y debido
proceso que implican latutelade |os derechos paratodos | os habitantes,
sin trabas y a resguardo de restricciones, obstaculos y menoscabos.

Numerosas cuestiones vinculadas con su efectividad, como la dispo-
nibilidad de la defensa pablica gratuita para las personas sin recursos
economicos suficientesy la atenuaci6n de los costos del proceso, presen-
tan una relacion directamente proporcional con el derecho de acceder a
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lajusticia. Este se vuelve imprescindible paralavidaen sociedad, yaque
implica asegurar atodos los individuos recibir lo que les corresponde en
derecho, sin importar su condicién particular. Esta investigacion aborda
€l aspecto relativo alos problemas que plantean |os costos judiciales para
las personas con escasos recursos econdémicos.

Es casi unanime el consenso en el sentido de que la eliminacién de
los obstaculos derivados de la situacion econdmica de los litigantes
deviene imprescindible, ya que un sujeto fuera de la justicia es un
individuo imposibilitado de disfrutar de su posicion legitimadentro de la
sociedad, porgue no recibe agquello que le corresponde. Asimismo, este
perjuicio sera doble, por cuanto, por cada ciudadano gue se ve impedido
de acercarse al sistema de justicia para hacer valer sus derechos, existe
otro gue se beneficia indebidamente de esta imposibilidad.

En estalinea, se advierten una serie de cuestiones problematicas al
momento de desplegarse las actividades necesarias para que aquellas
personas gue no cuentan con los recursos econdmicos suficientes,
logren acceder al sistema judicial en el proceso civil cordobés, 1o que
exige el replanteo de diversas situaciones, entorno al tramite del BLSG.
En ese contexto, los intereses en juego no sblo implican el derecho de
guien pretende la concesion del beneficio, sino también los derechos
recaudatorios del Estado e instituciones afines, asi como también los
derechos de la parte contraria al solicitante.

Se impone entonces, un andlisis juridico, politico y econémico, a
fin de determinar los pardmetros que deben ser tomados en cuenta
para el disefio institucional de las herramientas que permitan la ope-
ratividad de tal funcion.

Bajo esta premisa es que se analiza el funcionamiento procesal del
BLSG, de manera tal de reflejar su realidad en la préactica judicial. A
tal fin, se estudiara una muestra de casos, que permita construir una
progresiva comprension de esta situacion, tratando de cuantificar los
beneficios iniciados y su relacion con el proceso para el cual es nece-
saria la gratuidad.

Es deseo de este equipo de investigacion que la misma se convierta
en material de gran valor al momento de establecer las pautas que
garanticen el acceso igualitario a la justicia -derecho fundamental e
indiscutido-, en su faz operativa.

Ab. José Antonio Sartori
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IIl. Marco tedrico

La presente investigacion plantea describir el modo en que €l
instituto del BLSG satisface la garantia constitucional del acceso a la
justicia, en términos econémicos, dentro de los procesos civiles y co-
merciales de la ciudad de Cérdoba.

Revisar en profundidad los institutos y las normas juridicas
involucradas, posiciones argumentativasy doctrinajudicial, en relacién
alos objetivos de lainvestigacion, permitira dar respuesta al problema
observado. Para ello resulta menester analizar |os al cances de la garan-
tia en el marco de la Constitucion y sus implicancias en el fendGmeno
juridico “proceso”.

A fin de describir la efectividad del BLSG como herramienta otor-
gada por el sistema procesal cordobés, resulta imprescindible delimitar
ciertos conceptos con los gque se trabajara en la presente investigacion.

Corresponde en primer lugar, delinear las nocionestanto dejusticia
como de acceso a la misma, a fin de determinar el alcance con el que
serén utilizadas en la presente investigacion y establecer cual es su
naturaleza y los obstaculos con que se encuentran los ciudadanos que
pretenden acceder al sistema de administracion de justicia. Luego se
delimitara su marco legal y el reconocimiento efectuado por lajurispru-
dencia, para posteriormente evaluar la efectividad de las herramientas
brindadas por el Cédigo de Procedimientos en o Civil y Comercial de
nuestra provincia.

[11.1. Concepto de justicia

La justicia no debe ser sélo considerada como la suprema virtud
enderazada a lograr €l bien absoluto para todos |os ciudadanos, ya que
asi entendida comporta una carga emotiva (Ross, A., 1994) que escapa
a criterios de objetividad y previsibilidad, indispensables cuando nos
encontramos en un Estado de Derecho. Esta justicia encarna un ideal,
a que ciertamente el Estado y la Sociedad deben aspirar, no obstante
lo cual, dadala humana condicion de las normas juridicas, sabemos que
ello no siempre es posible.
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Por lo tanto, alos fines de esta investigacion y sin desconocer que
se trata de un concepto sumamente problematico, sera entendida como
unaposibilidad ciertade concretar un orden tendiente a proteger el bien
comun y la paz, que posibilite un desarrollo equitativo de todos los
sujetos, cuyo origen puede remontarse a la clasica maxima latina for-
mulada por Ulpiano: “lustitia est constans et perpetua voluntas ius
suum cuique tribuendi. luris praecepta sunt haec: honeste vivere
alterum non laedere, suum cuique tribuere” (“La justicia es la
voluntad constante de conceder a cada uno su derecho. Los preceptos
del derecho son estos: Vivir honestamente, no dafar a otros y dar a
cada uno lo suyo.”).

Desde una perspectiva operativa, también sera entendida como €l
servicio brindado por |os érganos estatal es encargados de su administracion
y los procesos utilizados para actualizarla (Diaz Corngjo, M.S., 2006).

Una dimension fundamental para el andlisis se refiere a acceso
oportuno y en condiciones de igualdad a los servicios juridicos. Desde
esta concepcion debe contemplarse particularmente el deber del Estado
de garantizar en formaeficiente, el gjercicio del mayor nimero posible de
derechos y libertades de los individuos, asi como también que, ante las
situaciones y causales de desigualdad e inequidad, se disponga la
implementacion de los instrumentos que modifiguen las rel aciones exis-
tentes, para crear otras en mejores condiciones deigualdad y de equidad.

Entonces, la cuestion de la justicia no es menor, la garantia de
seguridad y paz dentro del cuerpo social es nada masy nada menos que
su mision fundamental .

I11.11. Acceso a la justicia

a. Nocién. Pese a los progresos alcanzados en el ambito del
derecho internacional en materia de derechos humanos, |a desigual dad
en el acceso a la justicia sigue siendo uno de los factores que afecta a
amplios sectores de |a sociedad, principal mente a aquellos grupos mas
vulnerables.

Como seflalan Cappelletti y Garth (1996), la expresion acceso ala
justicia no es facilmente definible, pero resulta (til paraaludir alabase
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de todo sistema juridico: “que el pueblo pueda ejercer sus derechos y/
o solucionar sus conflictos por medio del Estado”; |o que indica prime-
ramente que “el sistema legal debe ser igualitariamente accesible a
todos’ y, ademas, “estar encaminado a que su funcionamiento sea
individual y socialmente justo” (p. 13).

Para comenzar, pueden entenderse el acceso a la Justicia como
“un acceso de todos a los beneficios de la Justicia y del asesora-
miento legal y judicial, en forma adecuada a la importancia de
cada tema o asunto, sin costos o con costos accesibles, por parte
de todas las personas fisicas y juridicas, sin discriminacion alguna
por sexo, raza, religién o nacionalidad” (PNUD, 2005), y también
como “el derecho de los ciudadanos de utilizar los mecanismos y
estructuras judiciales instituidas por el Estado para la defensa y
el gercicio de sus derechos’ (Diaz Corngjo, M.S., 2006).

Es ésta una de las mas preocupantes situaciones que deben afron-
tar los sistemas judiciales. En principio, no se trataria Gnicamente de
tener tribunales y magistrados, ni de ofrecer un proceso abierto hacia
cualquieraporque no es éste el problema; ladificultad tiene connotacio-
nes sociolégicas, como la desconfianza en el Poder judicial, y otras
contrariedades, como el desconocimiento de los derechos y su
precarizacién entre otras.

No obstante, la problematica que guiara el enfoque del presente
trabajo se encuentra constituida por |os costos econémicos del proceso
en relaciéon a los ciudadanos con escasos recursos para afrontarlo,
desde una perspectiva ontoldgicay no solo normativa. Atento aque los
requerimientostributarios son anterioresal procesoy, en definitiva, una
condicion de admisibilidad que no constituye cuestion juridica sino
obstaculos a la posibilidad de desarrollar un proceso en igualdad de
condiciones. En este sentido, es comun que la desigual situacion eco-
némicao social deloslitigantes serefleje en unadesigual posibilidad de
defensa en juicio.

De lo que se trata, es de conciliar los diferentes intereses que se
encuentran en pugna a partir de una situacién concreta, por un lado, €l
interés del Estado en recaudar por un servicio que le es propio y que
debe garantizar por mandato constitucional (art. 5 Constitucion Nacio-
nal y art. 153 Constitucion de la Pcia. de Cordoba) y por el otro, el del
justiciable, quien avalado también por normas de raigambre constitucio-
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nal (arts. 16 y 18 Constitucion Nacional y art. 49 Constitucion de la
Pcia. de Cérdoba), no debe verse limitado por cuestiones estrictamente
econdmicas; teniendo en cuenta que ese interés no resulta exclusivo de
guien invoca el beneficio, sino que se encuentra en antagoni smo con €l
interés de la parte contraria (Zalazar, C. E., 2004).

b. Concepciones del acceso a la justicia. Desde un enfoque
general, puede decirse que en un comienzo significaba que los ciudada-
nos pudieran hacer valer sus derechos y resolver sus disputas bajo €l
auspicio del Estado (Cappelletti y Garth, 1996).

Sin embargo, esta nocion ha transitado por sucesivas etapas que
van desde el establecimiento de una asociacion directa con garantias
procesales basicas (tutelajudicial), de acuerdo con las cual es resultaba
suficiente proveer al ciudadano de méstribunales de justiciay de mejor
calidad, con lo que se estaria satisfaciendo esta nocion, hasta unavision
vinculada a un derecho mas complejo referido atoda clase de mecanis-
mo eficaz que permita solucionar un conflicto de relevancia juridica.

Avanzando en este analisis, en primer lugar, podemos destacar
aguellas posturas que entienden el acceso alajusticia como una garan-
tia para el ejercicio de derechos. Este es el sentido en el que ha sido
previsto por la Carta Magna Nacional, ya cuando en el preambulo se
establece como objetivo “... afianzar lajusticia...” y luego explicitada
en el art. 18, referido a las garantias en el proceso.

Dentro de esta concepcidn, integra el nlcleo de la seguridad juridica
(Bidart Campos, G.J. 2004). Hace a su existencia como |la garantia nece-
saria que deben tener todos los ciudadanos e instituciones de que sus
derechos podran ser respetadosy, en su caso, defendidos convenientemen-
te, siendo ésta una responsabilidad que atafie preferentemente al Estado.

Asi entendido, el acceso alajusticiaimplicaque deben preverselos
medios para que los individuos puedan acceder a un mecanismo que
gjecute las reglas en los casos concretos.

Esta garantia ha sido definida por la Corte Suprema de Justicia de
laNacién como aquella que deriva naturalmente del derecho de defensa
enjuicioy encierrauna potestad que se desarrollaen variosy sucesivos
momentos: acceder al 6rgano judicial, deducir |as pretensiones, producir
la pruebas, obtener un pronunciamiento justo y recurrir aquél queno lo
sea ante instancias superiores, solicitar la ejecucion de la decision
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cuando se encuentre firme, etc. Del principio de “afianzar la justicia’
se deriva que el servicio de justicia debe ser irrestricto, por lo que las
leyes de fondo y de forma deben ajustarse a ese caracter.

Tal aproximacion parece reducir este derecho fundamental a brin-
dar garantias judiciales durante el proceso, cuando en la inmensa
mayoria de casos la poblacion ni siquiera puede acceder a un tribunal.

En una perspectiva diferente, se encuentran agquellos que conside-
ran al acceso alajusticia como un derecho de |los denominados civiles
y politicos -0 de primera generacién-, posicion en lacual se enrolan los
tratados de derechos humanos. Esto implica darle una dimensién social
al derecho procesal, que lo coloque como un instrumento al alcance de
todos los ciudadanos. Entenderlo como un derecho implica pregonar el
antiformalismo y la gratuidad de la justicia, con el objetivo de facilitar
lallegadaal sistemajudicial aquienes carecen de recursos econémicos.

Entonces, si bien el derecho a la jurisdiccion fue incluido en la
primer oleada de derechos humanos reconocidos, la vision que hace de
él la posibilidad efectiva de todas las personas de hacer valer sus
pretensiones juridicas ante el sistema judicial, recién fue configurada
como una cuestion tedricay socialmente fundada avanzada la segunda
mitad del siglo XX (Diaz Cornejo, M.S., 2006).

Por su parte, y dentro de esta perspectiva, la doctrina espafiola ha
elaborado un concepto mas amplio, entendiéndolo como parte de la
Tutela Judicial Efectiva, en una relacion de género a especie. En esta
tesitura, el derecho alatutelajudicial efectiva, implicalaposibilidad de
toda persona, independientemente de su condicién econémica, social o
de cualquier otra naturaleza, de acudir ante |os tribunal es para formul ar
pretensiones o defenderse de ellas, de obtener un fallo de esos tribuna-
les y que laresolucion pronunciada sea cumplida y ejecutada.

Con lo expuesto, puede sostenerse que el acceso a la justicia
configura un derecho con un estatuto especial, en tanto se encuentra en
una situacién de prelacién temporal con respecto alos demas derechos.
Se coloca como un presupuesto para ejercer y hacer valer ante los
tribunales los restantes derechos. Se trata de un derecho bisagra, que
funciona operativamente y cuya negacion acarrea la de todos los
demas. Por tanto, “Los derechos humanos entran al orden juridico por
una necesidad claray precisa de sus titulares: la exigibilidad; es para
poder exigir el respeto, las condiciones de gjercicio y su restablecimien-
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to, que los derechos humanos se expresan en normas juridicas y tam-
bién forman parte del orden juridico”. (Galvis Ortiz: 2009)

De tal modo, €l acceso alajusticia no es un fin es si mismo, sino
gue su objetivo es obtener |a respuesta a una pretensién que no debe
verse obstaculizada por barreras econémicas; lo que lleva a concluir
gue una vez que se logra ingresar al sistema de administracion de
justicia, cobra sentido la proteccién de |los demas derechos y garantias
constitucionales. Por ello también, es considerado un derecho dinamico
(Diaz Cornejo, 2006), en tanto y en cuanto, el mismo no se actualizacon
la mera posibilidad de interponer una demanda, sino que también debe
ser efectivo alo largo de todo el proceso.

Si bien se trata de una cuestion que excede este trabajo, debe
destacarse que el citado derecho se hace necesario alin en una instan-
cia anterior, desde el momento mismo en que un individuo se ve en la
necesidad de hacer valer sus derechos, frente a lo que considera una
violacion de los mismos.

c. Diversos modos de recepcion del acceso a la justicia: ¢Es-
tado Liberal o Estado Social? En relacion a esta cuestion, pueden
observarse dos posiciones contrapuestas. Por una parte quienes sostie-
nen una concepcion formal del derecho, representantes del tipico pen-
samiento liberal clasico, preocupado en el reconocimiento formal —
Unicamente legal - de | os derechos; en contraposicidn a quienes plantean
unaconcepcion sustancial del mismo, enlacual el reconocimiento legal
de los derechos se acompafia con la posibilidad de su efectivizacion o
concrecion (Lista, C.A. y Begala, S., 2002).-

La diferencia axiolégica entre el Estado democratico liberal y el
Estado social y democratico, radica en que los valores béasicos del
primero, se centran en la libertad, la propiedad privada, |a igualdad
formal, la seguridad juridicay |la participacion de los ciudadanos en la
formacién de la voluntad estatal através del sufragio. En él, la exigen-
ciadel acceso alajusticiase cumple solo con garantizar laindependen-
cia del juez, sin abordarse los obstaculos materiales, tanto objetivos
como subjetivos, que impiden el efectivo gjercicio de los derechos. En
tanto que, en el Estado social y democratico de derecho, se intenta
reforzar esos valores y efectivizarlos, dandoles una base y contenido
material, partiendo del razonamiento de queindividuo y sociedad no son
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categorias aisladas, sino que se implican reciprocamente y que no
pueden realizarse el uno sin el otro, buscando materializar |os derechos
y alcanzar unajusticiareal, ya que se constituye en garante y promotor
delosderechosy valores del ser humano, o que significaunaverdadera
transformacion del rol pasivo del Estado liberal.

Conforme lo expuesto, la efectividad del acceso a la justicia se
coloca claramente en esta Ultima posicién, ya que lo que se plantea es
unaigual dad que permite que todos | os sujetos, sinimportar su condicién
socio-econémica, acudan ante los tribunales a fin de obtener |a protec-
cion de sus derechos.

d. Marco legal y reconocimiento jurisprudencia: A fin de ex-
plorar la nocién de acceso a la justicia que rige en el derecho consti-
tucional argentino es necesario analizar no sélo la normativa constitu-
cional y lajurisprudencialocal sinotambién lainternacional, en especial
la que cuenta con caracter vinculante para nuestro pais.

El acceso a lajusticia constituye hoy un derecho humano bésico,
reconocido en diversos instrumentos internacionales incorporados a
nuestra Carta Magna desde la reforma constitucional de 1994, a través
del art. 75, inc. 22t En el aspecto investigado, presentan especial
relevancia el art. 18 de la Declaracion Americana de Derechos y
Deberes del Hombre, los arts. 7° y 8° de la Declaracién Universal de
Derechos Humanos y los arts. 8° y 25 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, asi como también el art. 14 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, por cuanto en ellos
encontramos el primer reconocimiento del acceso como un derecho
humano indispensable. Segun estas disposiciones, |os Estados no deben
interponer obstaculos para que las personas acudan a los jueces o
tribunales en busca de proteccién de sus derechos. Cualquier norma o
medida estatal que dificulte el acceso alajusticia, principalmente en el

! Conforme este articul o, son tres las condiciones que deben reunir los instrumen-
tos internacionales que enumera a fin de gozar de jerarquia constitucional: a) en las
condiciones de su vigencia; b) no derogar articulo alguno de la primera parte de la
Constitucion y c) deben entenderse complementarios de los derechos y garantias por
ellareconocidos.
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aspecto econdémico, y que no esté justificada por necesidades razona-
bles de la propia administracién de justicia, debe entenderse como
contraria a las citadas normas internacional es.

A través de dicha recepcion normativa se pretende garantizar a
toda persona, por el sélo hecho de serlo, que en caso de existir alguna
una concul cacién de sus derechos tendra siempre la posibilidad de que
su reclamo seraanalizado por un tribunal imparcial eindependiente. Ello
entrafia una vinculacion entre el acceso alajusticia, laigualdad y €l
debido proceso.

En este sentido, es obligatoria lareferencia al Sistema Interameri-
cano de Derechos Humanos (de ahora en méas SIDH), ya que se
considera que presenta un nivel de desarrollo superior al Sistema
Universal de Derechos Humanos 2. Por ello, se comenzara con el
tratamiento del alcance del derecho de acceso a lajusticia a nivel de
SIDH para luego evaluar la situacién en nuestro pais y especialmente
en la Provincia de Cordoba.

Se aclara, respecto a las decisiones que emanan de la Corte
Interamericanay de la Comision Interamericana de DDHH, el caracter
indiscutiblemente vinculante de las primeras para la Republica Argen-
tina, a diferencia de las segundas, cuyo valor en la doctrinay jurispru-
dencia de nuestro pais se encuentra adn debatido 3.

2En primer lugar, debe destacarse el hecho de que al tratarse de un sistemaregional
de proteccién es mayor la homogeneidad cultural y normativa entre los Estados
miembros, motivo que explicalos mayores compromisos al canzados entre éstos, tanto
en materia de reconocimiento y regulacion de derechos como en cuanto alos mecanis-
mos de proteccion. En segundo lugar, como consecuenciadelo anterior, el SIDH cuenta
no solo con organismosy procedi mientos de monitoreo sino también con unainstancia
jurisdiccional, aunque adiferenciade su par europea no conoce directamente la denun-
ciasindividual es sino | as presentaciones de la Comisién, de los cual es emanan unaserie
de documentos que desarrolla lo normado en los tratados y declaraciones del sistema.

8 Este aspecto se relacionacon lacondicion que establece el art. 75inc. 22° cuando
se refiere a “en las condiciones de su vigencia’. De acuerdo con Gialdino(2003) la
actividad de ambos organismos de control constituye fuente formal del derecho cons-
titucional, ya que son | os que determinan las condiciones de vigencia de |l osinstrumen-
tosdel SIDH al gjercer susatribuciones deinterpretar y aplicar |os derechos, libertades
y garantias reconocidas en tales convencionesinternacionalesy de establecer si nuestro
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En el afio 2007, la CIDH, en su informe titulado “El acceso a la
justicia como garantia de los derechos econémicos, sociales y cultura-
les”, desarroll6 estandares sobre el derecho a contar con recursos
judiciales que resulten idéneos y efectivos para reclamar por la vulne-
racion de los derechos fundamentales. En tal sentido, la obligacion de
los Estados no es solo negativa —de no impedir el acceso a esos
recursos- sino fundamentalmente positiva, de organizar el aparato
institucional de modo tal que todos losindividuos puedan acceder aesos
recursos. Al efecto, los Estados deben remover |os obstaculos norma-
tivos, sociales o econdmicos que impidan o limiten la posibilidad de
acceso alajusticia. Estos estandares no solo tienen un importante valor
como guia de interpretacion de la Convencién Americana sobre Dere-
chos Humanos (CADH) paralos Tribunales Nacionales, sino que con-
tribuye amejorar lainstitucionalidad delas politicasy servicios sociales
en los paises americanos y a fortalecer los sistemas de fiscalizacion,
transparencia y rendicion de cuentas, asi como los mecanismos de
participaciony vigilanciasocial delas politicas publicas en estamateria.

En este sentido, la opinién consultiva N° 11/90 de la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos (“OC-11/90") resulté la primer opor-
tunidad en que el SIDH se refirié en particular a la necesidad de
remover obstaculos en el acceso alajusticia que pudieran originarse en
la posicion econdmica de las personas.

En este punto es posible destacar que esta jurisprudencia resulta
extensiva a la vulneracion de los demas derechos fundamental es reco-
nocidos por la Constitucién o laley, conforme el art. 25.1 de la CADH.

En lamismaoportunidad se consideraron otros factores que pueden
redundar en la imposibilidad de acceder alajusticia: los costos de los

pais haincumplido las obligaciones asumidas en relacién a ellos. Respecto del valor de
“cosa interpretada’ de las sentencias de la Corte Interamericana, sefiala la linea
jurisprudencial inaugurada por la C.S.J.N. en el caso “Giroldi”, (7-4-1995, ED, 163-
162, Fallos, 318:514, 530); respecto del valor delaopinién dela CIDH, citaaBramajo
[ED, 170-294] donde se establece que “debe servir de guia para la interpretacion de
los preceptos convencionales.” Asi, para Gialdino ese parangon es muy significativo
y permite concluir que las resoluciones de la CIDH tienen valor jurisprudencial para
los estados partes del SIDH.
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procesos y la localizacién de los tribunales. Asi, la Corte reconocio
expresamente que la ausencia de asistencia juridica gratuita puede no
ser el Unico obstaculo de tipo econdmico para acceder alajusticia. En
este lineamiento, manifestd también que los costos del proceso resultan
un factor a considerar. Sostuvo:
[...] Naturalmente que no esla ausencia de asistencialegal 1o
Unico que puede impedir que un indigente agote |0s recursos
internos. Puede suceder, incluso, que el Estado provea asis-
tencia legal gratuita, pero no los costos que sean necesarios
paraque el proceso seael debido que ordenael art. 8. En estos
casos también la excepcion es aplicable. Aqui, de nuevo, hay
gue tener presentes las circunstancias de cada caso y de cada
sistemalegal particular [...] si los servicios juridicos son ne-
cesarios por razones legales o de hecho para que un derecho
garantizado por la Convencion sea reconocido y alguien no
puede obtenerlos por razdn de su indigencia, estaria exento
del requisito del previo agotamiento. Lo mismo es valido si
nos referimos a los casos en los cuales hay que pagar alguna
suma para realizar |os trdmites, es decir que, si para un indi-
gente esimposible depositar tal pago, no tendré que agotar tal
procedimiento, a menos que el Estado provea mecanismos
distintos|[...] (cfr. OC —11/90, parrafos 29y 30).

Tiempo después, y en el marco de otra opinion consultiva, la Corte
volvio areferirse expresamente al deber estatal de proveer servicios de
asistencia juridica gratuita. En este sentido, a través de la Opinién
Consultiva 18/03, “Condicion Juridica y Derechos de los Migrantes
Indocumentados’, la Corte establecio que la negativa a prestar un servi-
cio publico gratuito de defensa legal a las personas sin recursos consti-
tuye una vulneracion del debido proceso y del derecho a la proteccion
judicial efectiva(cfr. Opinién ConsultivaOC —18/03, parrafo 126). Enlos
casos Velasquez Rodriguez y Godinez Cruz, dispuso que para el
cumplimiento de lo establecido por el art. 25 de la Convencidn, no es
suficiente la existencia formal de recursos, sino que éstos deben ser los
adecuados y efectivos para resolver la situacién juridica infringida.

Particularmente en relacion a la Republica Argentina, el 28 de
noviembre de 2002 la Corte Interamericana de Derechos Humanos
condend por primeravez al Estado en la causa “ Cantos Vs. Argentina”.
En este litigio, sostuvo que nuestro pais incurrié en responsabilidad
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internacional por violacién de los articulos 8 y 25 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y de los articulos XVIII y XXIV
de la Declaracion Americana de los Derechosy Deberes del Hombre. En
dicha oportunidad aquel Tribunal sostuvo que nuestro pais vulneré €l
derecho de acceso ala Justiciadel Sr. Cantos a exigirle el pago de Tasa
de Justicia y costas por un monto excesivo. Sostuvo que los arts. 8.1y
25 del Pacto de San José de Costa Rica consagran el acceso alajusticia.

“De ella se desprende que los Estados no deben interponer

trabas a las personas que acudan a los jueces o tribunales en

busca de que sus derechos sean determinados o protegidos.

Cuaquier normao medidadel orden interno queimpongacostos

o dificulte de cualquier otramanera el acceso de los individuos

a los tribunales, y que no esté justificada por las razonables

necesidades de la propia administracién de justicia, debe enten-

derse contraria @ precitado articulo 8.1 de la Convencion.”

Por otra parte, respecto del art. 25, sefial6 que tal disposicion
establece la obligacion positiva del Estado de conceder a todas las
personas bajo su jurisdiccion un recurso judicial efectivo contra actos
violatorios de sus derechos fundamentales. De modo tal que, para
cumplir con ella no basta con la existencia formal de tales mecanismos
procesales, sino que los mismos deben gozar de efectividad, se debe
brindar atoda personalaposibilidad real deinterponerlo (Conf. Parrafo
52). La Corte sefial 6 enféticamente en el parrafo 54 que:

“[...] si bien el derecho a acceso alajusticiano es absoluto y,
consecuentemente, puede estar sujeto a algunas limitaciones
discrecionales por parte del Estado, lo cierto es que éstas deben
guardar correspondencia entre el medio empleado y €l fin per-
seguidoy, en definitiva, no pueden suponer lanegacién misma
de dicho derecho “. En consecuencia, el monto por cobrar en el
caso en estudio no guarda relacion entre el medio empleado y
el fin perseguido por lalegislacion Argentina, con lo cual obs-
truye, evidentemente, el acceso alajusticia del sefior Cantos,
y en conclusion violalos articulos 8 y 25 de la Convencion”.

4Vid. enigual sentido, Eur. Court H.R., Osman v. the United Kingdom, Judgment
of 28 October 1998, Reports 1998-VIII, para. 147, 148, 152.
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Asimismo, aseverd que para satisfacer el derecho de acceso a la
justicia no basta con obtener una decision judicial definitiva, sino tam-
bién se requiere que quienes participan en el proceso puedan hacerlo sin
el temor de verse obligados a pagar sumas desproporcionadas o exce-
sivas a causa de haber recurrido a los tribunales.

De esta forma, podemos sostener la existencia de una consagra-
cién amplia por parte de la Corte Interamericana, de la garantia del
debido proceso en materias no penales; y a partir del caso “Cantos” un
ensanchamiento del derecho de acceso irrestricto alajusticia por parte
del justiciable. (http://www.zapala.com/norpatagonia/diaria/enero/
honorarios.html - _ftn23).

Por otra parte, en la XIV Cumbre Judicial Iberoamericana se
dictaron las “100 Reglas de Brasilia sobre acceso a la justicia de
personas en condicién de vulnerabilidad”, entre las cuales resultan de
capital importancia para esta investigacion las siguientes: (15) “La
pobreza constituye una causa de exclusién social, tanto en el plano
econémico como en los planos social y cultural, y supone un serio
obstaculo para el acceso a la justicia especialmente en aguellas perso-
nas en las que también concurre alguna otra causa de vulnerabilidad”
y (16) “ Se promoverdalaculturao alfabetizacion juridica de | as personas
en situacion de pobreza, asi como las condiciones para mejorar su
efectivo acceso al sistema de justicia.”

Y adentro del sistemajuridico delaRepublica Argentina, el acceso
alajusticia encuentra un reconocimiento amplio y preciso en la Cons-
titucion Nacional, especialmente luego de la reforma de 1994 con la
incorporacion del art. 75, inc. 22.

Resulta interesante destacar una pieza de jurisprudencia en la cual
fue planteada la inconstitucionalidad del art. 286 del CPCCN, por
resultar violatorio del principio de igualdad ante laley. En la oportuni-
dad, el Dr. Vazquez (“Ingeniero Héctor Francisco Carrera S.A. c/
Terrenos Golf San Martin S.A. y/o quien resulte propietario o poseedor
atitulo deduefio”. (I 180 XXXV; 11-04-2000; T. 323 P. 732.), con voto
en disidencia, sefialo que:

“Laoperatividady, por tanto, efectividad de tal derecho cons-
titucional, sufre una severarestriccién con motivo de lainter-
pretacién que ha efectuado la Corte respecto de la norma
citada, en el sentido de que, por ser un requisito de admisibi-
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lidad delaquejapor denegacion del recurso extraordinario, la
faltade depdsito alli previsto obsta el tratamiento del recurso
por el Tribunal.”

A nivel local, debe destacarse que nuestra Provincia prevé especi-
ficamente el reconocimiento del acceso ala justicia con anterioridad a
la reforma de la Carta Magna Nacional, desde 1987 en su art. 49.
Asimismo, reconoce expresamente el derecho de libre acceso y dispone
concretamente en su art. 19 inc. 9°, que todas las personas en la
provincia tienen derecho a peticionar ante las autoridades, obtener
respuesta, acceder a la jurisdiccion y a la defensa de sus derechos.

Conforme laletrade la Constitucion provincial debieran los ciuda-
danos litigar sin impedimentos de tipo econdmico. Sin embargo, la
barrera financiera mantiene su vigencia, pues el art. 86 del Cédigo de
Procedimientos Civil y Comercial (en adelante CPCC) impone el pago
de lastasas judiciales, tal como el Cadigo Tributario Provincial. Igual-
mente, |as gabel as establecidas por la Ley Provincial 6468, con destino
alaCajade Prevision y Seguridad Social de Abogadosy Procuradores
de la Provincia de Cérdoba y el aporte colegial impuesto por la Ley
6912, sin siquieramencionar la cuestion referidaalos honorarios de los
profesionales que intervienen en el pleito. En este tdpico, cabe diferen-
ciar la oportunidad en que el pago de los tributos es exigido, ya que
segln sea la materia debatida, €l pago de tales gastos pueden ser
diferidos hasta tanto sea resuelto €l litigio judicial, como ocurre por
gjemplo en las cuestiones derivadas del derecho laboral, donde los
actores acceden al proceso judicial sin abonar en forma previa los
gastos de justicia. En estos casos es la propia ley la que facilita en
forma objetiva y directa el acceso a la justicia, eliminando la barrera
econdmica. Lo mismo ocurre—por €jemplo- en |os procesos constitucio-
nales (vgr: amparo, hdbeas corpus, etc). A nivel nacional, el justiciable
también se encuentra eximido de abonar los gastos generados en |os
procesos derivados de laley de defensa al consumidor (art. 53, Ley N°
24.240) al inicio del pleito. Paralelamente el legislador brindaasistencia
juridica gratuita a toda persona que carezca de recursos econémicos
suficientes para obtener asistencia letrada privada (Ley N° 7982), en
estos casos el beneficiario tampoco debe abonar |os gastosiniciales del
proceso, ni abonar honorarios. Este beneficio se otorga en forma auto-
maética, sin necesidad de proceso judicial.
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Fuera de los casos de excepcidn supra descritos y en lo que es
materia de la presente investigacion, para evitar el pago de los gastos
gue por reglageneral se exigen al inicio del pleito civil, se hacreado un
mecanismo legal de excepcidn atales erogaciones, que pretende garan-
tizar el acceso igualitario a la administracion de justicia de aquellas
personas carentes de recursos econdmicos suficientes, llamado BLSG
al que el legislador le otorgd el carécter de proceso judicial.

En el marco de esta postura, el Tribunal de Casacion emitié diver-
S0s e importantes pronunciamientos en torno al tema (TSJ Sala CyC
“Moyano Murga, Carlos ¢/ Gam Samicaf. Ordinario” A.l. 133 del 02/
07/01; T.S.J. en Pleno “Allende Rita Belkis ¢/ Walter Pedro Cerda -
Beneficio de Litigar sin gastos A.l. 83 del 09/06/06; TSJ Sala CyC.
“Gonzélez José Rubén Dario- Declaratoria de herederos- Recurso
directo” A. 1. N° 224 del 26/10/06; TSJSalaCyC“Tiempo S.A.F.C.l.lL.y
A. ¢/ Caminos Victor Hugo — Recusacion con causa (Civil) — Recurso
Directo” A.l. 484, del 17/10/06; TSJ, “Maidana’, A.l. 261 del 20/08/98,
entre otros).

IV. Herramientas procesales. el beneficio de litigar sin gastos

a) Los gastos del Proceso y su evolucién. Para entender en
formacompletalacuestion referidaal acceso alajusticiay el beneficio
de litigar sin gastos, conviene recordar que en el Derecho Romano se
intentaba superar los obstaculos pecuniarios de los procesos -que por
entonces estaban dados por los honorarios profesionales del abogado-
reconociéndole a los pobres |a posibilidad de presentar sus demandas
directamente ante el emperador (Constitucién de Constantino) o desig-
nando |os obispos a personas cultas para que asumieran la defensa de
los necesitados (Siglo 1V). En los siglos XVIII y XIX, no era asunto
concerniente al Estado auxiliar laindigenciajuridica, esto es, laimpo-
sibilidad de acudir a los tribunales a hacer valer sus derechos. El
sistema sblo era accesible para quienes podian afrontar su costo, los
otrostenian que soportar su propiasituacion (Cappelletti 1983, citado en
Benavente, 2002).

El Derecho inglésregistraun antecedente legislativo del afio 1942 que
permitia a toda persona pobre entablar demanda ante la justicia con los
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documentos necesarios y 1os emplazamientos (whits) sin cargo de sellado
0 gastosde escritura. Losjueces debian designarle un procurador (attorney)
y abogado (counsel), los que a igua que los funcionarios de la corte
actuaban gratuitamente. (Rosenbusch, 1937, citado en Camps, 2006).
Por su parte, la Ley 5, Titulo 3°, de la Partida 3era el Derecho
Espafiol disponia, que los pobres fueran dispensados del pago de toda
clase de gastos del juicio (Alsina, 1956, citado en Rodriguez Saich,
1999). Esta idea se traslada al derecho patrio con la figura de la
franquicia a los carentes de recursos en una ley del afio 1813.

Actualmente se encuentra debatido si el ideal de justicia seria la
gratuidad del acceso alajusticiacomo servicio a cargo de un poder del
Estado (Bidart Campos, 2004; Gozaini, 2007). Sin embargo, las expe-
riencias comparativas demuestran que la gratuidad impone nuevas
complicaciones a |los problemas ya existentes, tales como crecimiento
delalitigiosidad, aventurasjuridicas, abuso del proceso, funcion disuasoria
de las costas. De tal modo se ha dicho que las tasas judiciales son
constitucionalmente véalidas pues no afectan la defensa en juicio siem-
pre y cuando no sean confiscatorias (Fallos 201:557; Fallos 262:697,
entre otros). Conforme veremos, el BLSG no implicaliberar al litigante
de gastos, sino tan sélo eximirle del pago al inicio del pleito, entantoy
en cuanto no sea acreditada su mejora de fortuna o resulte vencedor en
su pretension (Conf. art. 140 CPCC).

No puede dejar de destacarse que los gastos en el proceso son
consecuencia natural de lainversion requerida para demostrar razones
y fundamentos que permitan persuadir al juez sobre el derecho a la
sentencia favorable. Los gastos que insume un proceso judicial consti-
tuyen una necesidad evidente, cuya eliminacion resulta facticamente
imposible; pues todo €jercicio de un derecho implica consumir una
cantidad determinada de rigueza en términos econémicos.

Detal modo, |0s gastos generados por la administracion de justicia
no se eliminan mediante una contraccién tedrica que simplemente
proponga “garantizar el acceso a lajusticia sin restricciones econémi-
cas’, por lo que los gastos causidicos existen y seguiran existiendo. En
funcion de ello, las premisas normativas expuestas supra deben con-
jugarse con la préctica procesal cotidiana. El punto de inflexion radica
en determinar por quién y cémo deben ser soportados estos gastos
generados en el proceso civil.
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En este sentido, se advierte conveniente efectuar una diferencia-
cion entre los gastos soportados exclusivamente por el Estado, tales
como salarios de magistrados, funcionarios, empleados y ciertos auxi-
liares (vgr: oficiales de justicia, notificadores, etc), infraestructura,
mobiliario, mantenimiento y todo aquello que hace ala efectiva presta-
cion de la administracién de justicia; de aquellos que se presentan a
cargo de losjusticiables, tales como las imposiciones anticipadas para
acceder al proceso, representados por sometimientos tributarios, inclui-
dos también los gastos causidicos originados exclusivamente en el
proceso judicial, representado por los honorarios de abogados, peritos,
martilleros, contribuciones sobre seguridad social y colegiacion obliga-
toria, entre otros.

Los primeros constituyen erogaciones que forman parte de la
prestacion del servicio de justiciay generalmente se encuentran inclui-
das dentro del presupuesto anual del Estado (razén por la cual su
andlisis no forma parte de estainvestigacion), pueslaadministracion de
justicia constituye uno de los servicios esenciales del Estado, que esta
organizado por razones de interés social, mientras que los segundos
constituyen gastos que hacen al desenvolvimiento del derecho individual
invocado y deben ser soportados por |os particulares. En consecuencia,
los gastos judiciales se reparten entre aquellos que deben ser soporta-
dos por la comunidad en su totalidad de los que deben ser solventados
por los usuarios directos delaadministracion judicial, todo lo cual otorga
coherencia al sistema.

Sin embargo, lainsuficiencia de medios econdmicos de gran parte
de lasociedad para afrontar estos gastos “directos’ que implican el uso
delos servicios de |lajudicatura torna problematica esta distribucién de
los costes judiciales. Es decir, no basta la solucién antes expuesta, pues
un vasto sector de la poblacién no cuenta con recursos para enfrentar
estos gastos que podemos llamar individuales (honorarios, aportes pro-
fesionales, tasas administrativas, etc.), con lo cual el problema sigue
abierto.

b) El Beneficio de Litigar sin Gastos. Aparece asi, como vavula
de escape, €l instituto en andlisis. En efecto, entre las herramientas que
tienden a derribar los obstéculos econémicos se encuentra el BLSG,
instituto de caracter procesal por medio del cual se persigue ladispensa
de los gastos judiciales. Este consiste en un proceso judicial definido



LA INTERDISCIPLINARIEDAD DESDE LA INVESTIGACION EN EL PODER JuDICIAL DE LA PciA. bE CorDoBA 275

como “la franquicia que se concede a ciertos justiciables de actuar
sin la obligacién de hacer frente total o parcialmente, a las
erogaciones incluidas en el concepto de costas, sea en forma
definitiva o solamente provisional” , es -por su finalidad y fundamen-
tos- una forma procesal de concretar, de hacer operativas dichas
garantias, pues éstas evidentemente resultarian frustradas si la ley
privase de amparo a quienes no se encontraran en condiciones de
reguerir a los jueces una decision acerca del derecho que estiman les
asiste (Podetti, citado en Diaz Solimine, 2003).

Este instituto procura que la administracion de justicia esté al
alcance de todos, para que el derecho ala jurisdiccion funcione como
motor iniciativo del aparato jurisdiccional y personalmente auxilie a
guien, como justiciable, pretende excitar la jurisdiccion y no pueda
hacerlo porque carece de los medios economicos suficientes.

Desde su acogidaen el Cadigo de Procedimiento Civil y Comercial,
ha tenido una constante evolucion. Antes de la reforma de 1995, se
regulaba bajo |la denominacion “Declaratoria de pobreza” (art. 1106 a
1117). El criterio de concesion era objetivo, pues el Art. 1109 rezaba
“puede ser declarado pobre hasta acreditar que no se posee bienes de
mayor cantidad de quinientos pesos, ni unarenta mensual de cincuenta
pesos. En este calculo no se tomara en cuenta la cosa litigiosa’. Sélo
podiaser acordado al actor y |as Unicas personasjuridicas que se podian
constituir en beneficiarias, eran los establ ecimientos publicos de bene-
ficencia y las dedicadas a las obras de caridad. La intervencién del
demandado no era imprescindible, previéndose ésta sélo cuando se
encontrara en el lugar del juicio. La prueba se abria por diez diasy no
habia etapa alegatoria. Se preveia la apelacion cualquiera hubiese sido
el resultado de la cuestién sin distinguirse el efecto en que era conce-
dida (art. 1108). Para |la extension de la franquicia a otras causas, no
se requeria la tramitacion contemporanea.

Lareformade 1995 reglament6 el instituto mediante los Arts. 101 al
109, bagjo el nombre “Beneficio de litigar sin gastos’, mas acorde al
cambio de ideologia del legislador, que asumié un criterio mixto de
concesion, dejando claro que no es menester carecer de recursos econo-
micos paralasubsistenciaafin de poder litigar sin anticipar |os gastos de
justicia. Hoy pueden ser legitimados activos tanto el actor como el
demandadoy losterceros, pudiendo beneficiarse con el instituto cual quier
persona -fisica o juridica- sin limitaciones. En cuanto a los requisitos
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condicionantes establ ecidos por laley procesal, s6lo se exige unadescrip-
cion de los hechos (art. 102 del CPCC), pero la doctrina entiende que
resulta necesario describir laimposibilidad de obtener recursos o si con
los que se tiene se hace imposible o excesivamente gravosa la erogacion
reguerida, explicitando los medios de subsistencia, lafuentey cuantiade
losingresos (GarciaAllocco, 1998). Secontemplael principio debilateralidad
en cuanto la parte contraria en el principal y, por cierto los entes
recaudadores, tienen la facultad de controlar la pruebay alegar sobre su
mérito. Lavaloracion delapruebapor parte del Juez resultaflexible, pues
como se indicd, fueron eliminadas las pautas objetivas de la anterior
legislacion, requiriéndose por via pretorianala denuncia del ingreso pro-
medio mensual, 10 que se presenta como un elemento indispensable afin
de acreditar |a falta de capacidad econdémica para afrontar |os gastos del
proceso (TSJ, A.l. 349, 23/12/03).

La concesion del BLSG exonera del pago de tasa de justicia,
costas, honorarios y otros gastos judiciales, hasta tanto el solicitante
mejore de fortuna, mas si vence en el pleito debe pagar los gastos
causados en su defensa hasta la concurrencia méxima de la tercera
parte de lo que reciba (arts. 107 y 140 del CPCC). La resolucion es
apelable por el peticionante y su parte contraria.

Con relacién a las costas, se plantea una cuestion problematica,
dado que deben ser discernidos | os gastos del proceso, de loshonorarios
de los letrados. Tal y como se encuentra regulada la cuestion en el
Cédigo Procesal de nuestra Provincia, los efectos del beneficio conce-
dido abarcan este ultimo tépico, pudiendo entrar en pugha con €l
derecho del letrado al cobro de los honorarios regulados.

Debe destacarse que en el afio dos mil se dict6 la Ley Provincial
N° 8858, que establecié el procedimiento obligatorio de mediacion para
aguellos juicios en que una de las partes ha pedido beneficio de litigar
sin gastos, procurandose que los procesos iniciados bajo el amparo de
este instituto, obtengan una pronta resolucion. En efecto, lainstanciade
mediacion se produce una vez trabada la litis, razén por la cual, de
[legarse a un acuerdo entre las partes, se evita la tramitacion total del
proceso acotandose asi |os costos del mismo.

En conclusion, se advierte que el legislador establecié un proceso
sumario mediante la participaciéon de todos los involucrados, con €l
objeto de eliminar | os obstacul os econémicos que crean unadesigual dad
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juridica entre las partes. La concesion del BLSG difiere el pago de los
gastos gque ocasiona un proceso judicial que, en muchos casos, produce
un menoscabo del derecho cuya tutela se solicita para la parte econ6-
micamente mas débil, quien se encuentra en un plano de desigualdad
respecto de quien tiene comoda situacion patrimonial puede afrontar las
erogaciones que para iniciar y sostener un proceso judicial.

V. Antecedentes

El derecho de acceder a la justicia ha comenzado a ser un tema
central en laagendadelos organismosinternacionalesy de cooperacion
internacional desde hace algunas décadas.

Resultamandatorio en este aspecto, referirseal Proyecto deFlorencia
dirigido por Cappelletti y Garth (1996) en la décadadel 70, en el que se
revistan los diversos esfuerzos Ilevados a cabo por varios paises a fin
de contrarrestar las distintas barreras en el acceso alajusticia, las que
se vinculan basicamente alanocion de pobrezalegal y alaausenciadel
Estado, sea porgue no se encontraba dotado de recursos suficientes o
sea porque la poblacion desconocia sus derechos.

Por otra parte, en América Latina el tépico ha sido tratado por
organizaciones internacionales debido a su estrecha vinculacién con la
cuestion de los derechos humanos, entendiéndose que la recepcién de
este derecho en las reformas legislativas de los paises de la region no
ha provocado cambios estructurales de viabilidad para acceder a la
Justicia (Birgin, H.; Kohen, B.; Abramovich, V., 2006).

Entre otros, el Banco Interamericano de Desarrollo conjuntamente
con el Instituto Interamericano de Derechos Humanos, llev6 a cabo una
investigacion en el afio 1999 en siete paises de la region sobre el
fortalecimiento del acceso alajusticia, afin que sea asumida desde una
perspectiva de desarrollo, comprendiéndola como presupuesto esencial
en las politicas publicas de reformadel sistemajudicial (Thompson, J.;
Bartels, S., 2000).

Por su parte, en nuestra provinciase han realizado distintos trabajos
empiricos sobrelaaccesibilidad al sistemajudicial, los cuales se centran
en las posibilidades, obstaculos y circunstancias vivenciadas en la po-
blacion, que impiden o coadyuvan a los fines de acceder ala Justicia.
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Asi por ejemplo, se encuentran trabajos de andlisis de variables relati-
vas al requerimiento de asistencia letrada por clase social, contacto con
tribunales por clase social, litigiosidad, acceso alajusticia, etc. (Bergoglio,
M.lI., en Anuario N° 111, CIJS).

Asimismo, localizamos estudiosrelativos alasustraccion del ambi-
to judicial de diversos conflictos, relacionados no tanto con las posibi-
lidades de acceso econémicas, educacionales o de conocimiento del
sistema judicial, sino relativas a la existencia de pautas culturales de
evitacion de conflictosjudiciales, percibiendo al sistema (a medida que
disminuye la clase social analizada) como parcializado y sesgado
(Bergoglio, M.1., Carballo, J., 1994). Otros trabajos se focalizan en las
desigualdades de género como determinantes de variabilidades en €l
acceso alajusticia (Bergoglio, M.1., 1996).

Como puede observarse, |os estudios referidos enfocan la cuestion
desde la perspectiva de los obstacul os objetivos y subjetivos existentes
para el acceso ala justicia en un momento previo al acercamiento alos
estrados judiciales. La presente investigacion centra su atencién al
acceso en relacion con los individuos que ingresaron ala érbitaforense
y son requirentes del BLGS.

VI. Fundamentacién e impacto

Considerado el derecho como un fenémeno multidimensional, cabe
reconocer que cumple una diversidad de funciones socialesy politicas,
tales como la protecci6n de los derechos humanos, el mantenimiento del
Estado de Derecho, entendido como un sistema politico democratico y
representativo, que garantice lapromocién del bienestar social, laigual-
dad y fundamentalmente el acceso alajusticia, como requisito esencial
para |la proteccion de los derechos de los individuos.

Este tema, que pareceria de l6gica elemental cuando del buen
funcionamiento delasinstituciones de larepublicay delos derechos del
hombre se trata, merece sin embargo un detenido analisis, ya que los
especialistas denuncian que son numerosas las carencias y necesarias
las prontas sol uciones para que en nuestro pais pueda decirse que existe
un adecuado acceso a la Justicia
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Para comprender la complejidad de la cuestion del acceso a la
justicia, es necesario partir de dos dimensiones centrales, cuyo recono-
cimiento surge palmario de una sencilla lectura de la realidad. La
primera, basada en la mayoria de la Cartas constitucionales, que sos-
tienen que la justicia —entendida como el sistema de administracion
estatal de justicia- debe ser asequible para todos. La segunda, recono-
cidapor vastos sectores de la sociol ogia, concluye que dicho sistemano
es actualmente asequible para todos (Diaz Cornejo, 2006).

Planteada en estos términos la discusion, €l acceso a la justicia
implicafundamentalmente la posibilidad que | os ciudadanos puedan pre-
sentarse de manera efectiva ante la jurisdiccién para hacer valer sus
derechos o resolver sus conflictos, en el marco de un proceso debido, que
respete las garantias procesales y en que laigualdad entre las partes en
litigio no sea solo formal sin que pretenda ser |0 mas efectiva posible,
particularmente frente alas evidentes e inevitabl es desigual dades econé-
micas, juridicas y sociales imperantes en paises como €l nuestro.

Es necesario ocuparse de lo que ocurre en larealidad, mas alla de
lo que las normas estatuyen, para percibir el impacto y trascendencia
de esta cuestion. No debe olvidarse que la efectividad del principio
instituido por nuestra Constitucién Nacional de igualdad ante la ley,
implica que se pueda llegar hasta €lla.

Bajo estaincontrastable einnegablerealidad, el Estado tiene el deber
juridico de garantizar ese derecho, que se constituye en un medio impres-
cindible paralograr una menor desigualdad social, toda vez que a través
de él se hacen efectivos los derechos de las personas. Un mejor acceso
alajusticia es fundamental para cumplir con las metas de democratiza-
cion, institucionalizacion y redefinicion de la relacion entre sociedad y
estado (Dakolias, 1997, citado en Fix Fierro y Lépez Ayllén, 2001).

Para alcanzar esos objetivos, esindispensable que el Estado garantice
ese derecho pues, en la medida en que no lo haga “(...) con niveles
aceptables de acceso, confianzay eficiencia, se empiezaavivir el fendme-
no delajusticiapor mano propiaoriginadaen ladesconfianzaeineficiencia
del aparato jurisdiccional.” (Garzon, 2002, p. 59). Un acceso no igualitario
aun recurso efectivo ante unainstancia prevista por nuestro ordenamiento
juridico seria contraproducente y violatorio de este principio.

En este marco, la presente investigacion implica un analisis de
instrumentosinternacionales, constitucionalesy legales, afin de desen-
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trafiar el alcance y la naturaleza del derecho acceso a la justicia,
limitado al aspecto econdbmico y los costes judiciales. De alli surgirael
modo en que debe conjugarse el derecho de acceso alajusticia, con €l
derecho del Estado a percibir tributos, asi como el derecho recaudatorio
de las instituciones auxiliares de la Justicia, todo ello, en el marco del
debido proceso.

Igualmente se pretende analizar |os recaudos que debe contemplar
el instituto afin de posibilitar laconcrecion del derecho que lo sustenta,
conforme los principios a los que adscribe nuestro sistema procesal.

Resultaimprescindible efectuar unainvestigacién profunda sobre el
concepto y alcance del acceso alajusticiay de uno de susinstrumentos
de aplicacién, el BLSG, que permita conocer el porcentual promedio de
éstos que se tramitan en los tribunales, el perfil de los reclamantes del
privilegio, los montos demandados y el tipo de causas en que se lo
procuraasi como el resultado al que se arriba, considerando también el
monto por el cual se pagala gabela cuando se hallegado a un acuerdo
por un monto inferior al reclamado.

Cabe destacar que, tal como se encuentradesarrollado en el punto VI,
centraremos nuestro andlisis en aquellos sujetos que han superado las
barreras socio-econémicasy culturales exteriores al sistemade administra-
ciéndejusticia, en un enfoquediferenteal deinvestigaciones preexistentes.

De la presente investigacion resultaran conclusiones que serén de
utilidad al momento de establecer el marco procesal para garantizar €l
acceso a lajusticia. Asimismo, se constituira en una herramienta que
permitird mejorar el servicio brindado por el Poder Judicial de la Pro-
vinciade Cérdoba atodos los justiciables, en tanto seintentard analizar
posibles medidas de descongestién del servicio de justicia.

VIl. Objetivos

VII.I. Objetivo general:

Describir de qué manerael instituto del BLSG satisface la garantia
constitucional del acceso a la justicia, en los procesos civiles de la
ciudad de Cérdoba, tomando en consideracion aquellos BL SG iniciados
durante los afios 2007 y 2008.
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VII.II. Objetivos especificos:

a. Reconstruir la nocion de acceso alajusticia, desde una perspec-
tiva econémica.

b. Revisar las principales caracteristicas del BLSG, conforme la
legislacion provincial, las funciones que desempefiay las conse-
cuencias gue tiene su concesion o rechazo.

c. Describir el funcionamiento cotidiano del BLSG, enlostribunales
de la ciudad de Cérdoba, estableciendo:

c.1 El tiempo promedio de duraciéon del procedimiento en
andisis.

c.2 Larelacion existente entre el instituto referido y las causas
principales para las cuales es solicitado, especialmente en |o
referido a su duracion comparativa, cantidad y clase de cau-
sasiniciadas bajo un Beneficio de Litigar sin Gastos, asi como
el monto promedio de las demandas en las que se peticiona.

c.3 La relacion entre las causas iniciadas bajo BLSG y las
causas remitidas a Centro Judicial de Mediacion.

c.4 Lacantidad de BLSG concedidos y rechazados en funcion de
losiniciados, y si dicha concesion o rechazo estotal o parcial.

c.5 Los criterios de concesion o rechazo de los BL SG estable-
cidos por el Ministerio Publico Fiscal.

.6 Lacorrespondencia o no entre |o dictaminado por el Minis-
terio Publico Fiscal y lo resuelto por el Tribunal.

c.7 Los modos anormales de finalizacion de los BLSG.

d. Contrastar el funcionamiento del instituto del BLSG con las exi-
gencias que se derivan de su funcién en cuanto mecanismo dise-
flado paragarantizar el acceso alajusticiay sefialar |os obstaculos
gue puedan impedir la adecuada realizacién de su mision.

VIII. El funcionamiento del Beneficio de Litigar Sin Gastos en
los Tribunales Civiles de la Capital

Para el andlisis propuesto en la presente investigaci én nos basamos
en datos empiricos recol ectados durante el proceso de acopiamiento de
informacion, con lafinalidad de describir el desenvolvimiento del BLSG,
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lo cual nos permitirden lainstanciafinal arribar alas correspondientes
conclusiones y determinar nuestras propuestas.

En la realizacion del presente proyecto se recabaron datos
consignados en los incidentes de BLSG y en los correlativos expe-
dientes principales, iniciados ante los Juzgados Civiles y Comercia-
lesdelaprimeracircunscripcion judicial delaProvinciade Cérdoba,
sede capital a lo largo del periodo abarcado entre los afios 2007 y
2008. Del universo de expedientes incidentales y principal es corres-
pondientes alos 42 juzgados civiles y comerciales de dicha circuns-
cripcion (excluidos los juzgados de quiebras y fiscales), iniciados
durante los afios referidos, la muestra fue conformada segun el
criterio de disponibilidad de la informacién que llevé areducir a 18
los juzgados evaluados. La muestra recol ectada es estadisticamente
representativa. La seleccion de la muestra fue realizada siguiendo el
criterio aleatorio simple. El vasto universo de casos relevados (970),
permite asumir que los datos pueden configurar una cierta represen-
tacion descriptiva del funcionamiento del instituto del BLSG, en la
ciudad de Cordoba.

El trabajo de campo serealizd entre los meses de mayo y junio del
afo 2010, contando losinvestigadores con la colaboraci én de alumnos
de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad
Nacional de Cérdoba, cursantes de |la materia Practica Profesional
I11. A los fines de un relevamiento eficiente y comprensivo, fueron
formadas siete comisiones, compuestas por tres alumnos. Cada una
deellasacargoy bajo laresponsabilidad de uno de losinvestigadores.
El relevamiento de campo fue realizado mediante una grilla previa-
mente elaborada, basada en un instrumento existente (los expedien-
tes), la cual se centrd en datos relativos al perfil de los peticionantes
del BLSG, el tiempo de duracion del procedimiento y su correlativo
estado procesal, cantidad de solicitantes por expediente, los tipos de
juicios principales por los cuales fue peticionado el incidente en estu-
dio, los montos correspondientes alas demandas principales, el sentido
delos dictamenes emanados del Ministerio Publico Fiscal, lo resuelto en
sentencia por los tribunales, asi como los medios alternativos de resolu-
cion del conflictos, en un universo correspondiente a 970 casos de
expedientes incidentales junto a los respectivos expedientes principales
gue se encontraban en las oficinas durante las fechas de relevamiento de
datos, los cuales formaron una muestra de 567 casos.
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VIII.I. Variables agrupadas

A continuacion se presentan agrupadas en cuatro €jes las diferen-
tes variables tenidas en cuenta a lo largo del estudio de campo, a los
fines de su descripcién.

a. Perfil del peticionante: Fue caracterizado por € género, la edad y
la ocupacién de los mismos, especificados en la demanda de BLSG. La
ocupacion de los peticionantes fue categorizada en personas pertenecientes
aempleo formal, empleo informal, jubilados, amas de casay desocupados.

b. Tipos de Juicio: Los tipos de juicios principales por los cuales
se solicitd el BLSG, fueron categorizados siguiendo la clasificacion
establecida por los arts. 409, 410 y 411 del CPCC, que establece la
divisién entre juicios declarativos generales ordinarios y abreviados,
juicios declarativos especiales y juicios gjecutivos. A los fines de
categorizar los juicios declarativos generales ordinarios, se adopt6 la
clasificacion brindada por €l Sistema de Administracién de Causas del
Poder Judicial, Acordada del TSJ Nro. 700/04 — Anexo B (SAC).

c. Actividad Procesal: Fueron examinadas diferentes dimensiones de
la actividad procesal |llevada a cabo tanto en los expedientes incidentales
como en los principales; configurada por datos relativos a las fechas de
iniciacion de ambas causas, l0s tiempos procesal es advertidos desde €l inicio
de aquellas, asi como los Ultimos movimientos efectuados hasta la fecha
consignada de revision. Ademas fueron sondeados los estados procesales
arribados en cada uno de los expedientes integrantes de la muestra.

d. Medios Alternativos de Resolucion de Conflictos: Dentro de este
grupo de datos seinspeccionaron losmodos alternativosdefinalizacion delos
procesos principales con solicitud de incidentes de BL SG, sea por la conse-
cucion de acuerdos de partes en e ambito de mediacion judicial, sea por
acuerdos transaccionales anteriores o posteriores a dicha etapa procesal.

VIII.II. Andlisis de resultados

A fin de presentar nuestro andlisis mantendremos un orden concor-
dante con laldgica que gui6 la recoleccion de los datos, agrupando las
variables en los €jes descriptos anteriormente.
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Es necesario destacar que en consonancia con las consideraciones
previas expuestas con relacion al acceso a lajusticia como un derecho
humano esencial, entendemos que éste no queda agotado con la simple
posibilidad de ingresar en el marco del sistema judicial una peticion
concreta, sino que también requiere de efectividad alo largo de todo €l
proceso.

a) Perfil del Peticionante:

Dentro de este primer g e pretendemosidentificar el perfil deindivi-
duos solicitantes de lainstitucion del BLSG. Es importante recordar que
el presente gje agrupa las variables de género, edad y ocupacion.

De manera preliminar y con relacién a los porcentajes incluidos
dentro del perfil delos peticionantes es relevante aclarar que en un total
de 454 casos, de los 970 relevados, se omitié consignar en el cuerpo de
las demandas la edad de los peticionantes. Advertimos con relacion a
la variable género, que el 56,9% de los peticionantes es de sexo
masculino mientras que el 34,7% pertenece al sexo femenino. Asimis-
mo, podemos observar que el 48,6% de | os casos estudiados se encuen-
tralocalizado en |afranja etarea de los 19 a 35 afios, seguida por laque
se desplaza de los 36 a 52 afios, compuesta por el 29,5% de los
solicitantes y en menor medida por el intervalo de 53 a 69 afios que
representa el 17,2% muestral, siendo las restantes franjas etéreas de
insignificante incidencia. De la tabla de contingencia nUmero 1 surge
una particularidad interesante a destacar, ya que observamos que dis-
tinguiendo por género en lafranja etarea de 19 a 35 afios el 53,5 % son
hombres, mientras que el 40,2% son mujeres, al tiempo que del analisis
del intervalo siguiente de 36 a 52 la disminucion de peticionantes de
sexo femenino se produce de manera gradual, mientras que las del
grupo de peticionantes masculino presenta un importante descenso a
26,0% (configurando una diferencia del 27,5% con relacion a grupo
etareo anterior). Esto nos permite un analisis comparativo entre ambas
franjas etareas, del cual se desprende que el grupo de peticionantes
masculinos (19 a 35 afnos) se localiza un 13,3% por encima del feme-
nino, para luego, en la siguiente franja etérea (36 a 52 afos) ubicarse
un 9,4% por debajo de este grupo.
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Género Total
Femenino Masculino

Edad 0—1 N 0 1 1
% 0,0 100,0 100,0

% 0,0 0,3 0,2

2-18 N 1 9 10
% 10 90 100

% 0,5 2,8 1,9

19 —35 N 76 ‘ 175 251
% 30,3 ‘ 69,7 100,0

% 40,2 ‘ 53,5 48,6

36— 52 N 67 ‘ 85 152
% 44,1 ‘ 55,9 100,0

% 35,4 ‘ 26,0 29,5

53 —-69 N 38 51 89
% 42,7 57.3 100,0

% 20,1 15,6 17,2

70 — 86 N 7 6 13
% 53,8 46,2 100,0

% 3,7 1,8 2,5

Total N 189 327 516
% 36,6 63,4 100,0

% 100,0 100,0 100,0

Tabla de contingencia 1

Con relacién alaocupacién de | os solicitantes era esperabl e encon-
trar en gran porcentaje en las demandas de beneficio, a lo sumo una
breve referencia ala situacion de economia menos favorable en la cual
podrian verse insertos los peticionantes, a los fines de adscribir a la
necesidad de aplicacion del instituto analizado en su favor. Sin embargo
del andlisis de éstos datos, el porcentaje mayor de interesados quedo
abarcado en la categorizacion “sin datos” representado un 44,3% de la
muestra. Siguiendo estas consideraciones, resulta interesante sefialar
gue el 32,3% de los individuos peticionantes del beneficio desarrollan
actividades dentro del mercado de empleo formal, mientras que sola-
mente el 9,0% y 9,2% consigné encontrarse bajo condicion de desem-
pleo o empleo informal respectivamente.

Podemos exponer, tal como surge del grafico de barras género -
empleo, que con relacién a las categorias de empleo formal, informal y
desocupados | os peticionantes masculinos abarcan mayor porcentaje que
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los femeninos. Con relacion ala categoria jubilado, |os porcentajes mas
elevados se concentran en las peticionantes de sexo femenino, aunque
con diferencias porcentual es de baja significacion con relacién al grupo
de peticionantes masculino, manteniendo éstas, exclusividad en la com-
posicion de la categoria ama de casa con un 3,6% de |os casos rel evados.

Género y empleo

500

B Fememino® Masculino O S/D

Gréfico 1

Con relacion a las categorias de ocupacion definidas para el pre-
sente estudio, es importante destacar qué tipo de relaciones pueden
existir entre éstas y el dictamen fiscal y la posterior sentencia que
otorga o rechaza el beneficio solicitado. Es por esto que en un primer
término realizamos una breve referencia a los porcentual es correspon-
dientes al sentido u orientacion de las recomendaciones del Ministerio
Publico Fiscal.

Para |a consideracién de los siguientes cuadros y tablas de contin-
gencia es necesario destacar que fueron bastante escasos | os expedien-
tes que habian arribados a las etapas procesales que pretendemos
describir, por tanto el caracter de las consideraciones no es
estadisticamente representativo de la poblacion. Sin embargo, como
podréa observarse mientras nos adentremos en el analisis, es de esperar
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gue el patrén de estos datos pueda repetirse en el mismo sentido una
vez que los expedientes alcancen ésta etapa procesal.

Intervencién de Fiscalia N %
Recomienda admision 68 7,0
Recomienda rechazo 7 0,7
No se lleg6 a la etapa 895 92,3
Total 970 100,0

Cuadro Frecuencias 1

Resolucién judicial N %

Admite 58 6,0
Rechaza 6 0,6
No se llego a la etapa 906 93,4
Total 970 100,0

Cuadro Frecuencias 2

Resolucion Jud. Total
No se llegé a
Admite | Rechaza la etapa
Interv. Fisc Recomienda admision 59 1 9 69
Recomienda rechazo 0 6 1 7
No se llego a la etapa 1 0 893 894
Total 60 6 904 970

Tabla de contingencia 2 (Interv. Fisc. — Resolucion Jud).

Suponemos por tanto en la totalidad de los casos las decisiones
judiciales se resuelven de la misma manera que lo recomendado por el
dictamen fiscal, siendo de excepcion la resolucién en contrario sensu.
Lo dicho noimplicaque el juzgador esté frente aun dictamen vincul ante,
podriamos suponer que esto se debe a que tanto el Ministerio Publico
Fiscal como los Tribunales, mantienen igual es criterios de concesion y
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de rechazo de los BLSG. Sin embargo, los datos relevados en la
presente investigacion no explican el por qué de lo descripto, lo cual
deberd someterse a consideracion en futuras investigaciones.

Teniendo unaimagen del perfil ocupacional de los solicitantes
en una parte y por otra del sesgo entre las recomendaciones de
fiscalia y las sentencias judiciales, resta efectuar un cotejo entre
losincidentes que arribaron a sentencias tanto confirmatorias como
denegatorias, y el perfil ocupacional manifestado en la interposi-
cion de la demanda de BLSG. De donde se advierte que esta
franquicia fue admitida totalmente en un 100,0% de |os casos en
gue fue solicitada por desocupados. En un 81,80% de los casos sin
consignacion de datos, la admisién del BLSG corri6 igual suerte,
asi como en el 75,0% de los casos de empleo informal, el 72,70%
de empleo formal y el 66,7% de jubilados.

b) Tipos de Juicio:

Adentrandonos en la descripcién de | os tipos de juicios principales
para los cuales fue solicitado el BLSG se recabd que en el 88,60% de
los casoslasolicitud del incidente es demandada parajuicios declarativos
y dentro de ellos en el 96,40%, parajuicios ordinarios. Remitiéndonos
alaclasificacion de éstos juicios ordinarios, establecidapor el Acuerdo
Reglamentario Nro. 700/04 del Tribunal Superior Justicia—Anexo B, en
el 68,0% de los casos, €l incidente es constituido para los juicios
declarativos ordinarios de dafios y perjuicios causados por accidentes
de transito, siendo los porcentajes del resto de juicios de la tipologia
adoptada de escasa significacion.
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Tipo de juicio

2%
7%

68% 14%

B Accidente transito B Mala praxis
D Otras formas resp. extracont. OResp. contractual
B Acciones reales @ Desalojo

DActos de j. voluntaria O Ordinario. Otros
@s/iD

Gréfico 2

Delineando la actividad procesal |levada a cabo por las partes en
la materia que nos ocupa, podemos aseverar que tanto los incidentes
del BL SG como los expedientes principal es, se encuentran con mayor
proporcion en etapa de produccion probatoria, siendo el porcentaje
valido para los primeros de un 46,20% y para los segundo de un
20,80%; siempre recordando que el N de expedientes principales
gueda reducido a los cuerpos localizados en las oficinas los dias
pautados para la revisién, siendo respetado por los investigadores la
normal movilidad de dichas causas. El caso de los incidentes en
estado procesal correspondiente a demanda admitida (todas aquellas
actuaciones en las cuales, sin tomar en cuenta movimientos subsi-
guientes ala presentacion de la demanda, no fue decretada, alafecha
de revision, la apertura a prueba) configura el 30,70% de los casos
analizados. Deviene en éste punto, de gran interés realizar una com-
paracién entre los estados procesales de ambos actuados, tal como
surge de la tabla anotada a continuacion:
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Asi es dable reparar que en los incidentes que se encuentran atra-
vesando la etapa probatoria (en su totalidad 46,2%) el 28,6% (N 128) de
sus correlativos principales también transcurre por la misma etapa pro-
cesal, mientras que el 14,5% (N 65) de estos se encuentra cursando la
etapa de mediacion y sblo e 10,9% (N 49) permanece con la demanda
admitida. A su vez, podemos indicar que de los expedientes principales
gue se encuentran en la etapa probatoria (el 20,8% de la muestra), €l
porcentual correspondiente alos incidentes que se localizan en lamisma
etapa es de 63,4% (N 128), y que el 14,9% de los accionantes permane-
cen con sus causas «paralizadas» en la etapa de admision de demanda
(N 30). Dejamos explicitado que referimos al término paralizado, ya que
entendemos quelos plazos de diligenciamiento de un expediente principal
gue se encuentra en la etapa probatoria superan con creces los plazos
establecidos para el arribo ala misma etapa procesal en materiainciden-
tal. Para el caso de causas principales que se encuentran sustanciando
laetapareferidaamediacion judicial, advertimos que el 55,1% (N 65) de
los beneficios rel acionados transitan la etapa de pruebay el 31,4% (N 37)
de estos la etapa de demanda admitida.

Concluyendo con laexposicion de la precedente tabla 2, sefialamos
con relacién alos porcentual es de expedientes principal es que finaliza-
ron el proceso por medios anormales (cualquier medio de finalizacién
gue no sea mediante una sentencia judicial), que en el 41,7% de los
casos, los incidentes consecuentes se encontraban en la etapa de
demanda admitida (N 40) y en etapa probatoria el 34,4% (N 33).

¢) Actividad Procesal:

Dentro de la variable estado procesal, en lo que a aspecto de la
duracion del proceso se refiere, podemos ver en el cuadro estadistico
descriptivo a continuacién, que la media referida a la duracion de los
expedientes principal es desde su inicio hastalaconfiguracion del ultimo
acto procesal es mayor que la expresada para la duracion de los
beneficios. Sin embargo, ambas medias no se encuentran muy alejadas
una de la otra, presentando la duracion de los expedientes principales
una media poblacional de 1 afio y once meses y los incidentes de
beneficio de 1 afio y ocho meses, todas éstas con una desviacion tipica
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gue oscila entre los nueve y diez meses; 10 que nos permite sostener 10
previamente asumido, con relacién aque los expedientesincidental es se
acercan altamente a la duracion de los principales, siendo que
procesalmente y por su caracter de incidentes, seria esperable que
presentaran medias sustancialmente menores.

Estadisticos descriptivos N Maximo Media Mediana Minimo Desv. tip.

Cantidad de afios desde inicio al
ultimo acto procesal 970 3,34 1,70 1,71 0,00 0,83

Cantidad de afios desde inicio al
altimo acto procesal 970 7,12 1,94 1,90 0,00 0,83

Cuadro Estadistico Descriptivo 1

Ahora bien, dentro de esta arista de andlisis con relacion a los
plazos procesales, corresponde referenciar los tiempos que cada
tipo de proceso suele ir presentando en su diligenciamiento diario.
Con relacion a este aspecto se analiz0 el plazo transcurrido desde el
altimo acto procesal hasta la fecha de revision efectuada por las
comisiones de relevamiento de datos. Podemos mencionar del cua-
dro estadistico descriptivo siguiente que la medianarelativa al tiem-
po por el cual los expedientes incidentales permanecen inmoviles,
entre sus diferentes actos procesales, corresponde a cinco meses,
mientras que la mediana representativa para | os expedientes princi-
pales indica que éstos permanecen inactivos durante el plazo de dos
meses en relacion a los actos referidos.

Cabe aclarar que en el analisis del presente cuadro no se toma
como valor de referenciala media atento a que las desviaciones tipicas
en ambos casos son altas, denotando |a existencia de gran dispersién de
casos. Por |o que la mediana, dado a su menor sensibilidad ante casos
extremos y dispersos se torna la opcion adecuada. Efectuada la acla-
racion anterior, y continuando con el anélisis correspondiente al presen-
te cuadro, se advierte que el tiempo por el cual los expedientes inciden-
tales permanecen inactivos es superior al doble de tiempo por €l cual 1o
hacen los expedientes principales. En este sentido podemos asumir que
los BLSG tienden a presentar un diligenciamiento mas lento entre sus
distintas etapas procesales.
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Aios
Estadisticos descriptivos N Minimo Maiximo Media Mediana Desv. tip.
Comparacion Fecha revision con
fecha ult.acto procesal (7.2) 929 0,00 3,33 0,62 0,41 0,65
Comparacion Fecha revision con
fecha ult.acto procesal (15.2) 593 0,00 2,85 0,42 0,18 0,53

Cuadro Estadistico Descriptivo 2

Asi las cosas se hace necesario presentar 1os dos siguientes cua-
dros estadistico- descriptivos comparando el estado procesal de cada
tipo de proceso con el tiempo abarcado desde del inicio hasta el Gltimo
acto procesal.

Comparacion cantidad

de afios Beneficio con Desv.
estado procesal Media N Tip.
Demanda no admitida 1,00 55 0,93
Demanda admitida 1,48 293 0,84
Prueba 1,81 441 0,75
Alegatos 2,20 60 0,72
Sentencia 2,08 60 0,63
Otro medio 1,74 35 0,75
S/D 1,93 2 1,07
Total 1,70 946 0,82
Comparacién cantidad

de aiios Principal con Desv.
estado procesal Media N Tip.
Demanda no admitida 1,56 17 0,91
Primer decreto 1,90 117 0,78
Prueba 2,17 190 0,82
Alegatos 2,57 22 0,47
Sentencia 2,75 12 1,35
Otro medio anormal de

finalizac. 1,49 87 0,67
Mediacion 1,90 107 0,66
Demanda contestada 1,90 3 0,32
S/D 1,61 45 0,87
Total 1,94 600 0,83
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De una primera lectura de las medias correspondientes a cada
etapa procesal podemos advertir que los tiempos de duracion de cada
expediente en particular dependen del momento procesal en el cual se
encuentren; para agregar mayor seguridad a esta conclusion realizamos
pruebas de homogeneidad y normalidad sobre las variables las cuales
nos dan el punta pie para realizar una prueba de anova sobre estos
datos, de la cual se desprende lo siguiente:

ANOVA

Tiempo aiios Suma de Gl Media F Sig.
Beneficio cuadrados cuadratica
Inter-grupos 69,71 6 11,62 19,0242 0,000
Intra-grupos 573,43 939 0,61
Total 643,14 945

ANOVA

Tiempo Afos Suma de Media
Principal cuadrados Gl cuadritica F Sig.
Inter-grupos 52,0 8 6,5 10,80 0,000
Intra-grupos 3559 591 0,6
Total 407,9 599

Cuadros Prueba Anova

Atendiendo a que los niveles de significacién obtenidos en las
pruebas precedentes son significativos (0,000), podemos sostener que
en ambos casos la duracion promedio en afios de los procesos difiere
segun el estado procesal en el cual se encuentren estos.

Por tanto, podemos afirmar que el tiempo procesal por el cual un
expediente principal arriba a la etapa probatoria es mayor que con
relacion a los beneficios. Sin embargo las medias de uno y otro no se
encuentran demasiado alejados entre si (beneficios media de duracién
de lafio y diez mesesy para el caso de los principales de 2 afios y dos
meses). Asimismo, para dar por finalizado un proceso, en |la etapa de
sentencia, advertimos que la duracion promedio en | os principales es de
dos afios y nueve meses y en los beneficios de dos afios y un mes, |o
cual es coincidente con una de las preguntas que fue abriéndose camino
alolargo de lainvestigacion; ¢Por qué razén un expediente incidental
gue persigue el otorgamiento de una seguridad econdmicaalosfinesde
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sostener 10s eventual es resultados de un principal, transcurre temporal -
mente una sustanciacion cercana a aquel?

d) Medios Alternativos de Resolucion de Conflictos:

Restaexaminar los datos agrupados dentro de lavariable de medios
alternativos de resolucién de conflictos. A estos fines, remarcaremos
en primer término los datos relativos a la etapa de mediacién, donde
advertimos que el 35,1% de |os expedientes principal es analizados han
pasado por la etapa de mediacion (conformado estos un N 340), mien-
tras que el 13% de los mismos no presento remisién al Centro Judicial
de Mediacion. Por su parte, el 31,9% de los expedientes analizados aln
no habia arribado a la etapa procesal estudiada, tal como se desprende
del cuadro a continuacion.

Remision del expte.

mediacion N %

Si 340 35,1 Acuerdos en mediacion N Y%

No 126 13,0 Con acuerdo 44 12,9
Otros 14 14 Sin acuerdo 224 65,9
No se llegb a la etapa 309 Pendiente 72 21,2
procesal 319 Total 340 100,0
Sin datos 181 18,7

Total 970 100,0

Cuadro de Frecuencias 3

De latabla correspondiente al cuadro de frecuencias 3 (donde el N
en andlisis de particionay reduce a 340 casos) de expedientes remitidos
ala etapa de mediacién, fue pretensién de los investigadores distinguir
entre los diversos resultados obtenidos en la misma, categorizando asi
la informacién entre resultados con acuerdo, sin acuerdo o pendiente.
Encontramos asi que el 65,9% de | os expedientes regresaron de media-
cién sin arribar aun acuerdo, mientras que al momento del relevamiento
de datos el 21,2% se encontraban pendientes de resolucion. Con rela-
cion a los expedientes que arribaron a un acuerdo advertimos que
componen el 12,9% de los expedientes enviados a mediacién, siendo
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este porcentgje en el total de la muestra de expedientes principales
localizados en casillero de 7,4%. Si bien, de acuerdo con la Ley de
Mediacion de la Provincia de Cérdoba, ésta resulta obligatoria para
todos aquellos procesos por los cuales se hallainiciado BLSG (Art. 2,
inc. B), éste modo alternativo de resolucion de conflictos no es el Unico
posible. Por lo cual en la presente investigacion también fueron reca-
bados datos relativos a los acuerdos transaccionales, los cuales se
presentaron en un 8,6% de los casos relevados localizados en las
oficinas. Aqui es interesante destacar que esta categoria de acuerdos
transaccional es se encuentra integrada por causas que transcurrieron la
etapa de mediacion con resultado negativo. Asi advertimos que el 6,3%
de causas que regresaron de la etapa de mediacion sin haber celebrado
acuerdo luego celebraron acuerdos transaccional es.

Finalizando el presente andlisis de datos, huelga hacer referenciaa
la cuestion relativa a los montos que son reclamados en |as demandas
gue dieron inicio a los juicios analizados, para luego poder exponer
respectivas consideraciones a los montos por los cuales se acord6 un
modo alternativo de finalizacién del proceso.

Estadisticos

descriptivos N Maximo Media Mediana Minimo Desv.tip.
Monto del juicio 970 184.239,2 81.250,0 990,0 665.384,9
Monto del acuerdo 970 45.000,0 11.000,0 6.000,0 4.000,0 12.951,8
Monto del acuerdo

mediacion 970 76.406,3 41.750,0 5.000,0 114.890,3

Cuadro Estadistico Descriptivo 4

Si bien en el cuadro acompariado, ladesviacién tipicaesalta(lo
cual puede deberse a las extremas diferencias que se presentan en los
minimosy méximos de los montos reclamados, asi como deladispersion
gue existe entre éstos) podemos afirmar que los montos originarios
reclamados oscilan entre un minimo de $990 y un méaximo de $9.528.29,
siendo la media paralos pleitos ordinarios (debido a su gran incidencia
en los datos recabados) de $184.239,20. De esta manera, considerando
la media expuesta y las correspondientes a los arreglos efectuados en
mediacion por acuerdo transaccional realizamos el cuadro que se exhi-
be a continuacion.
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Medias
Ambito del Monto
Acuerdo demandado Monto acordado Reduccion de monto
Transaccion 272213 76.167 196.046
Mediacion 124.642 11.000 113.642

En la composicién de esta tabla fueron separados los casos de
estudio entre acuerdo de transaccién y acuerdo de mediacién y obtenida
una media de monto demando particular para cada caso. Lo cual nos
permite obtener las diferentes medias correspondientes a las reduccio-
nes en los montos esgrimidos en las pretensiones iniciales, las cuales
ascienden a$196.046,00 paralos acuerdostransaccionalesy $113.642,00
para los acuerdos celebrados en mediacién, teniendo en cuenta que de
la informacién analizada, se puede colegir que los juicios de mayor
cuantia son transados fuera de |la etapa de mediacion.

Finalmente, existen una serie de datos cuantitativos que han sido
relevados alo largo de lainvestigacion y cuya fuente puede ser consul-
tada en la pagina oficial del Poder Judicial, relativos las caracteristicas
del beneficio solicitado. Al respecto, es posible destacar que el 98,10%
fue iniciado por quien es pretendiente en los autos principales y el
1,80% por quien es demandado, siendo el restante 0,10% iniciado por
un tercero al pleito principal. Asimismo un 98,80% fue iniciado por
personas fisicas, mientras que el restante 1,20% fue iniciado por per-
sonas juridicas. En cuanto a la posibilidad de extension del BLSG se
advierte que el 97,60% de los casos fueron iniciados para un Unico
proceso principal, siendo iniciado el 1,60% paramasde unoy el 1,0%
carecia de datos.

I X. Conclusiones

- Considerando la posicion doctrinariasustentada, losinstrumentos
internacionales y lainterpretacion que de ellos hacen los Tribu-
nales Supranacionales, se colige que el acceso alajusticiaesun
derecho y como tal, la eliminacién de barreras econémicas para
el acceso a la justicia no puede depender de razones de oportu-
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nidad o conveniencia. Esta clase de motivaciones no pueden
impulsar a brindar menos justicia, porque ello implica dejar que
las reglas se respeten menos, que la Constitucién se respete
menos, que la vida en sociedad se transforme en un continuo de
arbitrariedades.

Ante la existencia de barreras socioecondmicas que obstaculizan
el acceso aunajusticia efectiva, es el Estado quien debe respon-
sabilizarse por procurar su efectivizacion, mediante politicas
publicas y técnicas eficaces.

La administracion de justicia constituye uno de los servicios
esenciales del Estado, organizado por razones de interés social,
por lo cual existen gastos judiciales que deben ser solventados
por el Estado. Sin embargo existen otros costos que hacen al
desenvolvimiento del derecho individual invocado en el proceso
judicial y deben ser soportados por |os particulares, por el uso del
serviciojudicial del cual dispone (honorarios, aportes profesiona-
les, tasas administrativas, etc.). Lainsuficiencia de medios eco-
némicos de gran parte de la sociedad para solventar estos gastos
directos constituye como problemética la distribucion de los
costes judiciales, ya que un vasto sector de la poblacion no
cuenta con recursos suficientes para enfrentar estos gastos que
podemos llamar individuales, conlo cual el problemasigue abier-
to y representa una barrera del acceso a proceso judicial.
Asimismo, tomando en cuentalainevitabilidad de |os costos que
acarrea el servicio dejusticia, latotal gratuidad del proceso civil
se muestra como un ideal de escasa factibilidad.

Sortear las barreras econdmicas que importa la administracion
de justicia se vuelve de un goce imprescindible para aquellos
ciudadanos que acrediten su necesidad.

Los obstaculos econdmicos en el proceso civil regulado en la
provincia estan constituidos por el art. 86 del Cédigo de Proce-
dimientos Civil y Comercial, Cédigo Tributario Provincial y Ley
Impositiva Anual que imponen la reposicion de tasa judicial, €l
aporte previsto en laley provincial 6468 con destino alaCajade
Prevision y Seguridad Social de Abogadosy Procuradores de la
Provincia de Cérdoba y ademas el aporte colegial impuesto por
la ley 6912, todos los que forman parte de los gastos que se
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deben solventar al iniciar un proceso. Asimismo, existen gastos
administrativo (Vgr. Pago de tasa por requerimientos de infor-
mes a organismos publicos) y los representados por honorarios
de abogadosy demas auxiliaresdelajusticia(peritos, martilleros,
etc.). Aquellas personas carentes de recursos econémicos para
afrontar un pleito en particular deben recurrir al BLSG para
acceder a la administracion de justicia.

- Conforme la interpretacion que los Tribunales Internacionales
hacen de los Tratados de Derechos Humanos, debieran los
ciudadanos carentes de recursos poder litigar sin impedimentos
de tipo econdmico; pero también se observa que la fijacién de
una tasa de justicia no puede interpretarse lisa y llanamente
como unanegacion atal derecho, pueslanorma procesal provin-
cial (Ley N° 8465) posibilita el acceso totalmente gratuito al
proceso si el interesado accede provisional (art. 103 del CPC) o
definitivamente (arts. 107 y 140 del CPC) al BL SG. Sin embargo,
este requerimiento se encuentra en principio salvado en los
procesos derivados de una relacion de consumo, pues la ley
aplicable (Ley N° 24.240) establece una exencion de gastos,
mediante el llamado “beneficio delajusticiagratuita’ (arts. 53y
55 Ley de Defensa del Consumidor segiin Ley N° 26.361).

- Enlarealidad cotidianadel BLSG han sido percibidas particula-
ridades en su funcionamiento, siendo estas:

a) Que los peticionantes que componen el grupo masculino
conforman lamayoria de los litigantes en la franja etéarea de
19 a 35 anos, descendiendo sensiblemente su incidencia en
la franja etérea correspondiente a los 36 a 52 afios,

b) Que un considerable porcentaje de los BLSG son pretendi-
dos para procesos principales en los cuales se persigue el
resarcimiento derivado de accidentes de transito.

¢) En todos los casos analizados existe coincidencia entre el
dictamen del Fiscal y laresolucion del Tribunal respecto ala
concesion o rechazo del BLSG, por lo que, no siendo
vinculante aquel, se puede asumir que existe consenso en los
criterios de concesién o rechazo;

d) Existe un alto porcentaje de expedientes principales que
fueron remitidos a mediacion obligatoria;
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€) Que los montos pretendidos originariamente en las causas
gue lograron acuerdos en la etapa de mediacion, resultan
inferiores a los montos pretendidos en aquellas causas que
fueron finalizadas por transaccion y que la reduccién de
valor de la pretension originaria fue inferior en los acuerdos
de mediacién que en los acuerdos transaccionales.

- Asimismo, fueron advertidas situaciones que implican anomalias
en latramitacion del instituto, tales como:

a) Las demandas de BLSG en su mayoria carecen de datos
relativos a la ocupacién del peticionante y sus ingresos;

b) Que los BL SG iniciados en los afios 2007/2008 en su mayo-
ria se encuentran en la etapa probatoria;

¢) Un gran porcentgje de BLSG se encuentran en el casillero,
no habiendo sido impulsados por |os peticionantes por un
periodo llamativamente cercano ala caducidad de lainstan-
cia, representando lainactividad de estos niveles superiores
al doble de la observada en latramitacién de los expedientes
principales;

d) Que laduracion desde el inicio hasta el Ultimo acto procesal
de los BLSG, resulta practicamente contemporanea a la
duracion del expediente principal, siendo que lasumatoriade
los plazos procesales previstos por la ley para cada uno de
ellos es sustancialmente diferente;

e) Si bien el porcentagje de sentencias alcanzadas no ha sido
estadisticamente relevante para definir ciertas cuestiones,
analizado a contrario sensu, su ausencia resulta representa-
tiva a los fines de advertir una dilacién importante en la
obtencién de lafranquicia;

f) No obstante encontrarse previstala mediacién como obliga-
toria para todas aquellas causas iniciadas bajo el BLSG, se
ha observado que no en todos | os casos |os expedientes han
sido remitidos a dicha instancia.

- Atendiendo al caracter descriptivo de la presente investigacion,
no resulta factible establecer |as causas eficientes de | as anoma-
|fas mencionadas.
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- No obstante la distancia observada entre las previsiones legales
del instituto bajo andlisis y la descripcion de la préactica forense
cotidiana correspondiente alos Tribunales Civilesy Comerciales
de la sede capital de la Primera Circunscripcién Judicial, nos
permite suponer que, en términos econémicos, la praxis del insti-
tuto del BLSG presenta capacidad ociosa en su funcionamiento.

- Esdable concluir que, si bien la hipétesis formulada al inicio de
la presente investigacion no puede ser rechazada, las anomalias
observadas abren la puerta a futuras investigaciones que
incursionen en las causas generadoras de las mismas, a los fines
de lograr laméximaeficaciade la herramienta procesal otorgada
por el sistema cordobés con el objeto de garantir el derecho de
acceso a lajusticia.

X. Propuestas de accion/intervencion

Conforme las conclusiones arribadas, resulta posible brindar las
siguientes propuestas de accién e intervencion:

- En virtud de haber observado la excesiva dilacién temporal del
tramitedelos BL SG, puede evaluarselaposibilidad de pre constituir
prueba por el futuro peticionante del BLSG. De modo tal que, a
interponer la demanda se encuentre prima facie acreditado alguno
de los extremos invocados, especialmente en lo referido ala prueba
de informes a entidades publicas y privadas. Deberia autorizarse
expresamente a letrado (en forma similar a art. 18 de laley 5805)
a peticionar y recibir la informacién menester, asi como también
solicitar multa en caso de omision o falta de respuesta en tiempo
propio (art. 321y cc del CPCC), debiendo consignarse en € cuerpo
dd oficiolaexpresamencidn de su utili zaci 6n como prueba preprocesal
paraobtener el BLSG. Esta modalidad en |a obtencion de la prueba
puede igualmente ser utilizada parala pruebade testigos, autorizan-
do a peticionante y a su letrado para receptar las declaraciones
testimoniales en forma privada, incorporando € acta al proceso
junto con su primer escrito siendo necesaria la ratificacion solo en
caso de oposicién, solucion ésta ya plasmada en la ley procesal
nacional (art. 79 CPCCN).
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Establecer como requisito de admisibilidad de la demanda la
inclusion del perfil del peticionante, especificamente en lo refe-
rente ala actividad desarrollada e ingresos percibidos, tal como
lo establece el Proyecto elaborado por la Comision de Estudio de
Reformas Procesales Civiles y Comerciales (AR 706, Serie A,
29/11/06).

Evaluar la posibilidad de concentracion en Tribunal es especiali-
zados, de los procesos tendientes a la eximicion de los gastos
iniciales en aquellos procesos en los que se pretende el resarci-
miento de dafios derivados de un accidente de trénsito, con el
objetivo de agilizar laresolucion de | as solicitudes mediante una
tramitacion especializada, sumariay expedita asi como también
aliviar la carga de los tribunales ordinarios.

Reforzando lo expresado, y aln cuando atinadamente el pago
inicial de tasade justicia por éstos reclamos no es elevado (en el
afno en curso es de $ 200), la cantidad de procesos de BLSG
iniciados en el periodo muestral permite inferir la poca efectivi-
dad de la politica fiscal llevada adelante, fortaleciendo asi los
datos empiricos la propuesta efectuada.

Limitar el pago inicial de aporte con destino a la Caja de Abo-
gadosy Procuradores de la Provincia de Cérdoba en igual monto
al previsto paralatasadejusticia. Ello podriaampliar el espectro
de posibilidades de acceder al sistemajudicial, sin necesidad de
acudir al BLSG.

En las costas deben ser discernidos los gastos del proceso de los
honorarios de los letrados. Tal como se encuentra regulada la
cuestion en el Cédigo Procesal Civil y Comercial de nuestra
provincia, los efectos del BLSG concedido, abarcan este ultimo
tépico pudiendo entrar en pugna con el derecho del letrado al
cobro de los honorarios regulados. Por tal motivo, se propone
asimilar el sistema al establecido en el Cadigo Procesal Civil y
Comercial delaprovinciade SantaFe, tal como es propuesto por
la Comisién de Estudio de Reformas Procesales Civiles y Co-
merciales (AR 706, Serie A, 29/11/06).

Imponer como condicion de admisibilidad delahomol ogacion de
acuerdos transaccionales en procesos con BL SG no sélo el pago
de la tasa de justicia y demés gastos, sino también incluir la
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finalizacion y archivo del incidente, como herramienta del
descongestionamiento de los Tribunales los que se encuentran
abarrotados con expedientes que permanecen inactivos, abando-
nados por |os interesados que han arribado a un acuerdo en los
principales.
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I. Abstract

El objeto de estudio es la tutela judicial efectiva de los derechos
econémicos, sociales y culturales en la jurisprudencia del Tribunal
Superior de Justicia de la Provincia de Cordoba. El andlisis se acota a
una seleccion de sentencias y pronunciamientos, dictados por el Tribu-
nal Superior, durante el periodo 1987/2009.

Se aborda €l estudio de la doctrina y de las fuentes normativas,
internacionales e internas y se identifica, en cada caso justiciable, la
eficaciadelafuncionjudicial, paratransformar el enunciado programético
de la norma positiva que reconoce un derecho humano econémico,
social o cultural, en una obligacion concretay exigible.

A partir de las circunstancias facticas propias de cada litigio, se
identifica como se ha tutelado en cada caso el contenido esencial de
cada uno de los derechos humanos implicados.

Il. Introduccién

Los derechos humanos son la base comin de una concepcion
universal del derecho mismo.

L os derechos social es son derechos humanos que, como el derecho
alasalud, el derecho a la educacion, los derechos a la subsistencia y
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a la asistencia social, se relacionan con las politicas publicas que
asumen las organizaciones gubernamentales y no gubernamentales.

El consenso universal se orienta hacia el reconocimiento de estos
derechos y la especificacion que a ellos corresponde, en tanto impone
obligaciones de prestacion positiva, cuya satisfaccion no consiste sim-
plemente en un no hacer, sino en un hacer, cuya violacion, se traduce
en un incumplimiento alos compromisos internacionalesy ala Consti-
tucion Nacional.

L os derechos econémicos, socialesy culturales no tienen un perfil
unitario sino muy heterogéneo, expresado a través de diversas estruc-
turas normativas. Asi, es posible encontrar derechos que consagran
libertades en sentido estricto, derechos a bienes, servicios o asignacio-
nes econémicas, derechos a un status legal y pretendidos derechos a
bienes publicos. Asimismo, es también posible encontrar derechos so-
ciales especificos que contengan mas de una de las categorias mencio-
nadas, presentdndose como una especie de mircrocosmos cuyos com-
ponentes pueden ser considerados como una suerte de sub-derechos en
forma de libertades, derechos de prestacion, derechos a status legales
o derechos a bienes publicos en distintas proporciones.

Se ha sostenido que las normas que consagran los derechos
econdmicos, sociales y culturales (DESC) son normas programaticas
gue no otorgarian derechos subjetivos en el sentido tradicional del
término, o que no resultarian justiciables. Asi se distingue entre el
valor normativo de los denominados derechos civiles -o derechos de
autonomia o derechos-libertades- que si se consideran plenos y los
derechos sociales, a los que se asigna un mero valor politico, pero
escasa virtualidad juridica.

La critica mas recurrente que se efectlia en torno a la exigibilidad
de los derechos econdmicos y sociales gira en torno a la creacion de
obligaciones positivas, que en lamayoria de | 0s casos son asumidas por
el presupuesto publico, a diferencia de los derechos civilesy politicos
gue constituyen obligaciones negativas, agotandose en un no hacer por
parte del Estado.

A partir de todas estas cuestiones implicadas en la definicion
misma de los derechos humanos, de los derechos fundamentales y de
los derechos econdmicos, sociales y culturales, es propdsito de este
ensayo abordar |os casos judicialesresueltos por €l Tribunal Superior de
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Justicia de la Provincia de Cordoba, a través de una interpretacion
convencional y constitucional.

Ill. Marco tedrico

Mediante la reforma constitucional de 1994, |a parte dogmatica de
la Constitucién Nacional (CN) ha sido ampliada y enriquecida, entre
otros dispositivos, através del articulo 75 inciso 22 que confiere jerar-
guia constitucional a once instrumentos internacionales de derechos
humanos (dos declaraciones, ocho tratados y un protocolo adicional) y
prevé un procedimiento mediante el cual otros tratados de derechos
humanos pueden alcanzar aquella jerarquia, 10 que ha permitido que
otras dos convenciones se sumen a dicho catalogo. Todo ello integra,
con el art. 31 dela Constitucion Nacional, o que Bidart Campos (2006,
p. 342) hadenominado “bloque de constitucionalidad federal”. Asimis-
mo, el mencionado dispositivo establece |a supralegalidad de los trata-
dos internacionales, es decir que los tratados celebrados con otros
Estados prevalecen sobre las leyes y el resto del derecho interno.

El derecho constitucional argentino ha acogido expresamente una
doble fuente para el sistema de derechos: lainternay lainternacional.
Esta tltima no solo se nutre de |l os tratados con jerarquia constitucional,
sino también de los que no la poseen los cuales deben ser tenidos en
cuenta, al menos, por dos razones: prevalecen sobre las leyesy obligan
internacionalmente al Estado, adjudicandol e responsabilidad i nternacio-
nal si en la jurisdiccién interna no se cumplen o se violan (Bidart
Campos, 2006, p. 481).

Asi lo establecen los articulos 27 y 46 inc.1 de la Convencion de
Vienasobre el Derecho delos Tratadosy |o hareconocido expresamente
la Corte Suprema de Justicia de la Nacion (CSIN, Bramajo, 1996).

En sintesis, con independencia del rango que tengan |os tratados
internacionales, su interpretacion y aplicacion por los tribunales argen-
tinos son obligatorias de acuerdo con el derecho internacional y se
incurre en unaviolacion a aquellos cuando se aplica una normainterna
incompatible o contraria, y cuando simplemente se omite aplicarlos.
Todo incumplimiento de un tratado -por accién u omision- por parte de
los tribunales engendra para el Estado responsabilidad internacional,
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aunque tal desaplicacion se sustente en su inconstitucionalidad (Bidart
Campos, 2006, p. 418).

En tal contexto juridico-institucional, nos introducimos en lateméa-
ticadelos DESC, entendidos como aguellos que posibilitan un nivel de
vida adecuado para las personas y, en particular, en las cuestiones
referidas a su exigibilidad ante los érganos judiciales.

A continuacioén se esbozan algunos aspectos tedricos referentes a:
derechos del trabajador, derechos previsionales, derecho a la salud,
derecho alavivienda Unicay en materiatributaria sobre laregla“solve
et repete’.

[11.I. Derechos del trabajador

Los derechos del trabajador siempre han estado presentes en €l
derecho constitucional argentino. El proyecto constitucional de Alberdi
losreconociay el articulo 14 dela Constitucion Nacional, |os garantizo.

En la Constitucion de 1853 estaba reconocido el derecho de traba-
jar como derecho individual. Posteriormente, |a incorporacion del arti-
culo 14 bis al texto constitucional, en un escenario socio-politico dife-
rente, trajo aparejado un nuevo contexto para los derechos de los
trabajadores. En materia laboral, el articulo 14 bis CN, proclama “El
trabajo en sus diversas formas gozara de la proteccion de las leyes, las
que le aseguraran al trabajador (...)". De alli que autores como Sagliés
(1982, p. 807), extraen como directriz constitucional que: el trabajo
protegido por el articulo 14 bis CN debe entenderse con criterio amplio;
esto es, tanto el manual como el intelectual, el dado en forma auténoma
o0 bajo relacion de dependenciay, en este Ultimo caso, el prestado por
agentes de empresas particulares o de organismos publicos, nacionales,
provinciales o municipales.

En tal marco, nos proponemos abordar en materiade remuneracion,
la retribucion justa, en materia de empleo publico, la estabilidad y el
derecho a la carrera y, por ultimo, en el ambito de los derechos
colectivos, latutelasindical.

[I1.11. Derecho a una retribucién justa

Laretribucion justa significa suficiencia en el emolumento retribu-
tivo y se orienta a satisfacer un ingreso decoroso que permita la
subsistencia del trabajador y de su nucleo familiar dependiente (Bidart
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Campos, 2006, p.196). Sagiiés (1982, p. 810) aclara que el concepto de
“retribucion” en el lenguaje constitucional es sinénimo de “remunera-
cion” o “salario” y que la Convencion Constituyente de 1957 distinguio
el concepto de “retribucién justa’ del de“salario minimo vital y mévil”.
En tal contexto, dicha Convencién entendié que “retribucién justa’
aludia a la tesis cristiana del salario justo o a una vision basada en la
idea de justicia distributiva, que se contrapone con el meramente con-
vencional o contractual, propio de lajusticiaconmutativa, que preconizé
el liberalismo. Es decir, la Convencion rechazé el argumento liberal -
sostenido por Alberdi- del salario como libre producto de la ofertay la
demanda. Ello import6 para el derecho del trabajo un cambio sustancial
en lafilosofia politicade la Constitucién. Laremuneracion constitucio-
nal, por lo tanto, tendra primero que ser justa y esa justicia de la
retribucién resulta de la ponderacion razonaday global de los diversos
factores mencionados (Sagués, 1982, p. 812).

Por otro lado, Bidart Campos (2006, p. 197) entiende gque el dere-
cho alaretribucién justa juega frente al empleador que debe pagarlo,
como asi también frente al Estado que debe protegerlo mediante leyes
y hacerlo posible a través de su politica social y econémica.

En relacion con el derecho a una remuneracién justa por los
servicios que son prestados por |0s agentes pablicos, la Corte Suprema
de Justicia de la Nacion ha declarado que es constitucionalmente
descalificable el régimen de emergencia econdmico financiera que
establece “...un marco genérico que habilita al poder administrador a
limitar, sine die, y sin expresion de margenes cuantitativos la remune-
racion del sector publico” (CSIN, Tobar, 2002).

[11.111. Estabilidad del empleado publico

Con anterioridad a laincorporacion del articulo 14 bis en materiade
proteccién contra el despido arbitrario, desde la doctrina se proclamaba
gue la seguridad en el empleo debia constituirse en una garantia formal,
condicionadaalavigenciaefectivade un procedi miento de comprobacion
delacapacidad. Bielsa (1946, p. 26) escribia que “¢el funcionario publico
no puede vivir bajo la espada de Damocles, expuesta a caer sobre él cada
dos o cuatro afios, o cadavez que un partido despoje aotro del gobierno”.
Asi las cosas, la Convencion reformadora de 1957 al incorporar €l art. 14
bis CN, reconoci6 el derecho a “la estabilidad del empleado publico”.
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Ademas se entendié que las Provincias debian adecuarse a lo
establecido en la Constitucion (Sagués, 1982, p. 821 y Mercado Luna,
1968, p. 10).

La Constitucion contiene dos clausulas que refieren a la ruptura de
larelacion de empleo. Por un lado, se encuentrala “proteccion contra el
despido arbitrario” que se relaciona con el empleo privadoy, por €l otro,
la“ estabilidad del empleado publico”. Con ese desdoblamiento, si empleo
privado y empleo publico han merecido cada uno su previsién, ha de
interpretarse también que las dos férmulas no significan 1o mismo, ni
tienen el mismo alcance. Ante el despido arbitrario -en el empleo privado-
hay que proteger al trabajador que lo sufre; al empleado publico hay que
garantizarle la estabilidad (Bidart Campos, 2006, p. 200).

Hay que distinguir dos clases de estabilidad, |a propia o absolutay
laimpropiao relativa. Se suele admitir que la estabilidad propiaimplica
impedimento para despedir (salvo justa causa) y obligacién patronal de
reincorporar en caso de producirse el despido; en cambio, |a estabilidad
impropiano prohibe el despido, pero cuando se dispone sin justa causa,
el empleador debeindemnizar. Contal distincion -explica- pareceldgico
estimar que el art. 14 bisCN, al proteger contrael despido arbitrario (en
el empleo privado) consagra alli la estabilidad impropiay al garantizar
la estabilidad del empleo publico lo tutela con la estabilidad propia. En
este sentido se pronuncian Mercado Luna (1968, p. 68) y Fiorini (1995).
En sentido contrario, Diez entiende que la estabilidad consagrada en el
art. 14 bisde la CN es una estabilidad en sentido impropio que implica
una proteccion patrimonial (citado en Marcado Luna, 1968, p. 31).

A partir de la reforma del afio 1957, la Constitucion Nacional
reconocio a empleado publico el derecho a la estabilidad (art. 14 bis)
como exteriorizacion del desarrollo del constitucionalismo social en el
pais. Sin embargo, es dable advertir que su consagracién no fue sélo
como especificacion de la tutela para los trabajadores estatales, sino
mas bien como resguardo del sistema republicano, a fin de evitar que
a cada recambio gubernamental, le siga un reemplazo de los antiguos
empleados por otros nuevos de manera masificada.

Una interpretacion del paradigma del “empleo decente” (OIT -
1999) supone que no se trata de la mera ocupacion de un puesto de
trabajo en un sistema econémico y productivo, sino que implica desa-
rrollar una actividad que proporcione una remuneracion adecuada, una
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relativa seguridad y estabilidad, un grado de satisfaccion personal y
reconocimiento social.

Si bien para la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, la
estabilidad del empleado publico debe garantizarse conforme alas
leyes que la reglamentan y en armonia con los demas derechos
individuales y atribuciones estatales establecidas con igual jerar-
guia constitucional (CSJN, Ferrer, 1986; Sofies, 1987), actualmen-
te, el Maximo Tribunal declara que dicha estabilidad es absoluta
(CSJN, Madorran, 2007).

I11.1V. Derecho a la carrera

El derecho a la carrera es de caracter fundamental para el agente
publicoy, de conformidad alo sostenido por Marienhoff, comprende el
de estar bien encasillado o ubicado en el escalafon, el de ascender -que
incluso puedeincluir el traslado- parallegar finalmente alajubilacion en
condiciones satisfactorias. (Marienhoff, 1970, p. 300 y ss.).

L os ascensos estan regulados por normas objetivas que constituyen €l
sistema de promocién y que no son uniformes. La idoneidad es un factor
importante para €l ascenso, la cual puede ser considerada en sentido
absoluto y en sentido comparativo (Caeiro Palacio, 2008, p.76/78).

[11.V. Tutela Sindical

La posicion del trabajador que desempefia cargos de representa-
cion sindical, se encuentra particularmente expuesta por el rol que
gjerce en las relaciones entre intereses contrapuestos, esto es, el interés
del sector de los trabajadores y el empresario. Ello fundamenta la
necesidad de una proteccion especial del representante sindical, afin de
posibilitar el gjercicio pleno de lafunciény lasubsistenciadel contrato
de trabajo, en condiciones en las que muchas veces aparece laintencién
de concluir larelacién laboral, maxime en los supuestos en los que se
presenta algun conflicto.

La Constitucion Nacional dispone que “L os representantes gremia-
les gozardn de las garantias necesarias para el cumplimiento de su
gestion sindical y las relacionadas con la estabilidad de su empleo”
(Constitucion Nacional, articulo 14 bis). Tal programa constitucional
“...recibe atexto expreso las principales manifestaciones de la libertad
sindical reconocidas por ladoctrinay que emergen de la interpretacion



LA INTERDISCIPLINARIEDAD DESDE LA INVESTIGACION EN EL PODER JupICIAL DE LA PciA. bE CorooBA 315

del Convenio Nro. 87 delaOIT” (Podetti, Humberto, 1982, t. I, p. 519
citado por Machado, José Daniel y Ojeda, Rall Horacio, 2007, t. VII,
p. 691), y se encuentra en consonancia con la recepcion de tal protec-
cion en los Tratados y Convenciones Internacionales.

La Constitucién de Cordobareceptael principio tutelar, al disponer
gue todas las personas en la Provincia tienen derecho a ser directivos
0 representantes gremiales, con estabilidad en su empleo y garantias
para el cumplimiento de su gestion (Constitucion Provincial, inciso 12
del articulo 23).

La Ley de Asociaciones Sindicales 23.551 (B.O.: 22/4/88), re-
gulalaproteccion de lalibertad sindical y del representante sindical.
El fundamento de la misma radica en la proteccion del interés
colectivo, el cual se identifica con las condiciones de vida y de
trabajo de los trabajadores (Ley de Asociaciones Sindicales, articulo
3). Laley también dispone que la accion sindical tendra por objetivo
contribuir a la remocién de los obstaculos que dificulten la realiza-
cion plena del trabajador.

En orden atales fines tuitivos y conforme al disefio normativo de
la cuestion, se puede detectar un doble &mbito de proteccion de la
libertad sindical: El primero conforma una esferade tutelaen un sentido
amplio y consiste en el amparo contra la discriminacién por causa
sindical (articulo 47 y 53 de la Ley de Asociaciones Sindicalesy Ley
23.592 -B.0.:22/4/88), mientras que el segundo delimita una esfera de
proteccion de la representacion gremial, en sentido estricto, referida a
la estabilidad consagrada en el articulo 48 de la Ley 23.551, la que se
encuentra reservada sélo a funcionarios y delegados de entidades “con
personeria gremial”.

Laley regula unaforma particular de estabilidad que ampara alos
trabajadores que ejercen tal funcién. Dispone que “los trabajadores que,
por ocupar cargos electivos o representativos en asociaciones sindica-
les con personeria gremial, en organi smos que requieran representacion
gremial, o en cargos politicos en | os poderes publicos, dejaran de prestar
servicios, tendran derecho a gozar de licencia automética sin goce de
haberes, a la reserva del puesto y ser reincorporados a finalizar €l
gjercicio de sus funciones, no pudiendo ser despedidos durante €l
término de un afo a partir de la cesacion de sus mandatos, salvo que
mediare justa causa de despido.” (Ley 23.551, articulo 48).
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La proteccién mediante esta estabilidad especial, rige a partir de su
postulacion para un cargo de representacion sindical, en cuyo caso,
cualquiera sea dicha representacion, el trabajador no podra ser despe-
dido, suspendido sin justa causa, ni modificadas sus condiciones de
trabajo, por el término de seis meses. El cese de la proteccién o es para
aquellos trabajadores cuya postulacion no hubiera sido oficializada se-
gun el procedimiento electoral aplicable y desde el momento de deter-
minarse definitivamente dicha falta de oficializacion. La asociacion
sindical deberacomunicar al empleador el nombre de |os postulantes, 1o
propio podran hacer los candidatos. (Ley 23.551, articulo 50).

La norma completa la articulacién de la garantia con la llamada
accion de exclusion de latutelasindical al disponer que “los trabajado-
res amparados..., no podran ser despedidos, suspendidos ni con relacién
a ellos podran modificarse las condiciones de trabagjo, si no mediare
resolucion judicial previa que los excluya de la garantia, conforme al
procedimiento establecido en el articulo 47" (Ley 23.551, art. 52).
Agrega que la violacion por parte del empleador de las garantias
establecidas en |os articul os citados daré derecho al afectado a deman-
dar judicialmente, por via sumarisima, la reinstalacion en su puesto
(accién de reinstalacién), con mas los salarios caidos durante la trami-
tacion judicial o el restablecimiento de las condiciones de trabajo (Ley
23.551, art. 52).

[11.VI. Derechos previsionales

Laseguridad social asume el compromiso de garantizar atodos los
miembros de la sociedad una plataforma de dignidad asentada en €l
principio delasolidaridad.

Desde el punto de vista dogmético, la nocién de “seguridad social”
presenta multiples acepciones. La més ajustada, entiende por seguridad
social a la proteccién y cobertura de los riesgos comunes a todos |os
hombres, como enfermedad, vejez, desempleo, muerte, accidente, etc. o
bien, la cobertura de esos riesgos con respecto alos trabajadores. Resulta
distintivo entre estos Ultimos conceptos | 0s sujetos a quienes ampara. De
alli que -siguiendo a Bidart Campos (2006, p. 234)-, normamente se
reserva la terminologia de seguridad social para el sector de los trabaja-
dores y se reflgja en un sistema que se financia con cotizaciones o
aportes destinados al pago de las prestaciones respectivas.
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La seguridad social supone dos columnas vertebrales: el principio
deintegralidad, que tiende a asumir todas las contingencias y necesida-
des sociales y a suministrar prestaciones cuyos montos queden debida-
mente preservados; y el principio de solidaridad, que tiende ha hacer
participar a todos en la financiacion del sistema de prestaciones y a
garantizar contra las exclusiones y las coberturas insuficientes (Bidart
Campos, 2006, p. 235).

En el &mbito constitucional, la seguridad social esta reconocida en
la tercera parte del articulo 14 bis, en cuanto prescribe; “El Estado
otorgara los beneficios de la seguridad social, que tendré caracter de
integral eirrenunciable (...)" y en varios de los documentos i nternacio-
nales que a partir de 1994 tienen jerarquia constitucional (art. 9 del
PIDESC, art. 26.1 de la Convencién sobre Derechos del Nifio; art. 5.e.
IV de la Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion Racial y art. 11.1.e. de la Convencion sobre
Discriminacion de la Mujer).

Finalmente cabe sefialar que el articulo 75 inc. 23 obliga alegislar
y promover medidas de accion positiva que garanticen laigualdad real
de oportunidades y de trato y €l pleno gjercicio de los derechos; todo
ello, en particular respeto de nifios, mujeres, ancianos y personas con
discapacidad.

I11.VIl. Derecho a la vivienda

En América Latina, laimplementacion del derecho alavivienda
ha presentado diferencias y variaciones en funcién de los matices
con gue cada sociedad construye su comprensién del problemay de
cémo esta comprensién retorna bajo la forma de conceptos, legisla-
ciones, procedimientos y programas habitacionales. El sistema de
latifundio y su correlativo régimen de produccién -basado en el
monocultivo y en el mercado internacional- expulsala mano de obra
y la utilizacion de tecnologias mas modernas elimina empleos rura-
les. Como consecuencia, se acelerdé de forma prematura el creci-
miento de las ciudades de América Latina, que es hoy la regién mas
urbanizada del mundo -con 75% de la poblacion viviendo en ciuda-
des en el afio 2000- (Osorio, 2006, p. 236).

En el dmbito de las ciudades, |a falta de acceso a una vivienda digna
est4 asociada al modelo de urbanizacién y al desarrollo de las ciudades,
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desordenado y excluyente, que seintensificd a partir de mediados del siglo
XX (Alain Durand-Lasserve, 1999, citado en Osorio, 2006, p. 238).
Paralelamente a esta realidad, a partir de mediados del siglo XX,
tanto a nivel universal cuanto regional, diversos documentos interna-
cionales han reconacido el derecho a la vivienda adecuada (cfr. art.
25.1 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos; art. 11
inc. 1. del PIDESC; Obs. Grales. 4y 7 del Com/DESC; art. 5.e. iii) de
|a Convencion Internacional sobre Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial; art. 14.2.h) dela Convencion sobre Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer y art. XI del
Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos, la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre).

Asimismo es dable sefidlar el articulo 14 bis de la Constitucion
Nacional que garantiza el derecho al “acceso a una vivienda digna’,
clausula que fue pensada para los méas necesitados, esto es, para los
sectores de recursos medios y modestos (Sagiés, 1982, p. 700).

I11.VIll. Derecho a la salud

Lasalud constituye uno delos bienes primarios de todo ser humano,
hace alarealizacién del individuo y conlleva al desarrollo armonico y
al progreso de la sociedad. El concepto de salud no es estatico, muy por
el contrario, ha evolucionado desde la concepcién de ausencia de
enfermedad hasta llegar a ser comprendida como “...el estado de
completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente la ausencia
de enfermedades y dolencias” conforme la definicion brindada por la
Organizacién Mundial de la Salud -OMS- (1948).

El derecho alasalud, desde unanocionjuridicaclésica (Andruet (h.),
2008, p. 962) es tanto un derecho prestacional de cumplimiento a cargo
del Estado, como coprestacional, puesto que no depende la salud de las
personas solo delaatenciény prevencion que el Estado puedahacer, sino
de lo que hacen los propios individuos. “El Estado debe |a satisfaccion y
el ciudadano debe la colaboracién para el resultado exitoso”.

La plenitud de la salud de los individuos no se encuentra reducida
alamerafaltadedolenciasfisicasy psiquicas, sino queincluye también
el desarrollo en la sociedad, en las relaciones sociales y una estabilidad
con el mundo exterior (Farrow, Jonson, Jost y Schwarts citados en
L orenzetti, 1995, p. 406).
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La salud reviste un caracter valorativo multidimensional ya que
hace a la dignidad de la personay es un valor social y econémico que
esta ligado al desarrollo y produccion de una sociedad (Carranza To-
rres, citado en Palacios, 2005, p. 930). Por lo tanto, laadministracion de
salud implica crear condiciones para que ésta se imponga. En un
Estado, la salud no se puede administrar como -por ejemplo- losimpues-
tos: mas a unos que a otros y que algunos queden excluidos. No
obstanteello, lasalud influye -al igual que losimpuestos- en laeconomia
de un Estado (Palacios, 2005, p. 930).

En el &mbito constitucional se considera que el derecho ala salud
se encuentra ubicado entre los derechos implicitos (art. 33 CN), aunque
algunos entendieron que se encontraba situado en el preAmbulo, cuando
expresacomo finalidad “... promover el bienestar general...” (Moeremans
y Casas, 2008, p. 433).

Luego de la reforma constitucional de 1994, este derecho que ha
sido establecido expresamente mediante el art. 42 CN y se encuentra
contemplado en diversos instrumentos internacionales con jerarquia
constitucional, entre ellos, la Declaracién Americana de los Derechos
y Deberes del Hombre (arts. 1 y 11); la Declaracion Universal de
Derechos Humanos (art. 3 y 25); la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos (art. 4); el PIDESC (art. 12); la Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de todas las formas de Discrimina-
cion Racial (art. 5.e.iv); la Convencién sobre todas las formas de
Discriminacion contra la Mujer (art. 11.1.f y art. 12) y la Convencion
sobre los Derechos del Nifio (art. 24).

I11.1X. Acceso a la Justicia: Solve et Repete

En el derecho argentino hasido regla que lainconstitucionalidad de
los tributos no puede al egarse sino después de haberl os satisfecho. Ello
significa que el contribuyente no puede atacar la norma que impone la
obligacién fiscal o0 el acto administrativo que determina un tributo, sin
haber cumplido previamente con su pago. Tal regla se conoce con €l
nombre de “solve et repete” (Bidart Campos, 2006, p. 169). Segun
Giuliani Fonrouge (2004, p. 675), el instituto sejustifica porque cumple
una funcion protectora de las finazas publicas.

La CSIN se ha pronunciado a favor de la norma, pero no en todos
los casos que se le atribuyen. Asi, en materia de impuestos provinciales
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ha exigido el pago previo como condicién para ocurrir alaviafederal,
no por consideraciones relacionadas al solve et repete, sino por razones
de caracter institucional, para que la accién de la justicia federal no
dificultara o paralizara el normal desenvolvimiento de los gobiernos de
provincia (CSIN, Herrera, 1887). En cambio, adopt6 la regla con
sentido politico en causas sobre impuestos internos y expreso que la
disposicion legal que establecia el cobro via de apremio resultaria
frustréneay sin alcance préactico, si fuerapermitido al contribuyente, ya
sea por apelacion o por otro medio, eludir o diferir el pago, trabando la
percepcion inmediata de la renta de la que depende el funcionamiento
regular de la administracién (CSJN, Fisco Nacional, 1905).

La doctrina, con sustento en el articulo 8 de la CADH, cuestiona
actualmente su constitucionalidad. Sagtiés en coincidencia con Spisso,
expresa que la CADH no necesariamente rechaza el principio estable-
cido legal y jurisprudencialmente paraasegurar laregular percepcion de
las rentas fiscales. Su inconstitucionalidad puede, en cambio, ser fun-
dada en la infraccion al principio de igualdad, ya que una parte en un
pleito fiscal o previsional (el Estado) se encuentra en una situacion de
evidente superioridad sobre la otra (el contribuyente), si esta Ultima
para litigar tiene que abonar anticipadamente un tributo o aporte que
bien puede ser en definitiva declarado por un juez ilegal o inconstitucio-
nal (Saglés, 2003, p. 767). Asimismo, Bidart Campos expresa que no
estamos seguros de que dicha norma -articulo 8.1 de la CADH- pueda
inferir necesariamente la inaplicacion actual del solve et repete, sin
perjuicio de que por otros argumentos quepa rechazarlo en razén de su
inconstitucionalidad (Bidart Campos, 2006, p. 170).

Por su parte, la Corte Suprema en autos “ Microdmnibus Barrancas de
Belgrano S.A.”, ha entendido que este precepto no es incompatible con la
aplicacion del solve et repete, en tanto un litigante no alegue gque por su
monto, no esta en condiciones de oblar el depdsito previo ala deuda ™.

!Lasleyes 18.820 y 21.864 no resultan violatorias del art. 8.1 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos si el apelante ni siquiera ha alegado que le fuera
imposible, debido al excesivo monto del depdsito, interponer el recurso de apelacién
previsto en lalegislacion cuestionada, de tal forma de impedir real y efectivamente el
gjercicio de su derecho. C.S.J.N., Microémnibus Barrancas de Belgrano SA. s/ impug-
nacion, 21/12/1989. Consultado en sitio web: www.csjn.gov.ar, en julio de 2010.
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IV. Antecedentes de la investigacion

“El acceso alajusticiacomo garantiade los derechos econémicos,
sociales y culturales. Estudio de los estandares fijados por el sistema
interamericano de derechos humanos’.

OEA/Ser.L/V/11.129

Doc. 4

7/09/2007

ISBN: 0-8270-5154-9

Fuente de informacion: internet http://www.cidh.org.

Resefia del trabajo: El estudio revisay sistematizalajurisprudencia
de la Comision Interamericana de Derechos Humanos y de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos con respecto de la proteccion
judicial de los derechos econdmicos, sociales y culturales a partir de
cuatro gjes principales: a) Los obstaculos econdmicos para acceder a
los tribunales, b) El debido procedimiento administrativo, ¢) El debido
proceso judicial y d) Latutelajudicial efectiva.

“Derechos econdmicos, sociales y culturales en América latina.
Del invento a la herramienta’.

YAMIN, AliciaEly (Coordinadora), Centro Internacional deInves-
tigacion para el Desarrollo, Primera Edicién, Ed. Plazay Valdés, S.A.
de C.V., México, 2006

ISBN: 970-722-524-6

ISBN: 1-55250-323-2

Fuente de informacion: www.idrc.ca/info@idrc.ca

Resefia del trabajo: El libro pretende contribuir a la consolidacion
del avance en la articulacion de los diversos esfuerzos internacional es
para la defensa de los Derechos Humanos a través de estudios acadé-
micos sobre la base de la premisa consistente en que promover y
proteger los Derechos Econémicos, Socialesy Culturales exige recurrir
adiversas disciplinas del conocimiento que, historicamente, no se han
utilizado para su defensa con el objeto de reflexionar sobre |os desafios
regionales y universales que enfrenta su promocion y comprender que
es o que caracteriza su praxis.
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V. Fundamentacion e impacto

A través de esta investigacion se pretende efectuar un analisis
de las sentencias del Tribunal Superior de Justiciade laProvinciade
Cérdoba, acotadas a un periodo (1987/2009) y en funcién de un
criterio de seleccion de casos, adecuado a la extension del proyecto
deinvestigacion.

Los fallos seleccionados estéan referidos al catalogo de derechos
econémicos, sociales y culturales receptados por |os Tratados Interna-
cionales del art. 75 inc. 22 de la CN y se aborda su tratamiento en €l
mismo orden en que estan regulados en el PIDESC.

La problemética en estudio se vincula con la justiciabilidad en el
orden local delas demandas tendientes a obtener, mediante lainterven-
cionjudicial, lasatisfaccion de las prestaciones materialesinherentes al
contenido esencial de esta clase de derechos, |o que refleja una tenden-
cia universal hacia un cambio de paradigma: el reemplazo de una
concepcion basada en el carécter programético de las normas que los
reconocen, por la que sustenta la operatividad de estas normas sobre la
base de presupuestos minimos.

Lascrisisinstitucional es, econdmicas, presupuestarias, organizativas,
estructuralesy las politicas publicas disefiadas desde | os érganos guber-
namentales, sin duda repercuten en la judicializacion de los reclamos
particulares, toda vez que la insatisfaccién de las necesidades sociales
se refleja en las demandas judiciales tendientes a obtener una efectiva
tutela de estos derechos. La justiciabilidad de los derechos se debe
concebir como la posibilidad de reclamar ante un juez o tribunal de
justicia el cumplimiento de, al menos, algunas de las obligaciones que
constituyen el contenido esencial o nicleo duro de los derechos funda-
mentales econdémicos, sociales y culturales.

La reforma de la Constitucion Nacional de 1994 ha consolidado
esta perspectivauniversalizante de lalabor de los érganos gubernamen-
talesy delaactividad de los Tribunales de Justicia, que tienen el deber
de fundamentar sus pronunciamientos en un orden juridico universal, a
la vez que se pone en cabeza de los 6rganos de gobierno, el deber de
adoptar acciones directas para la salvaguarda de esta clase de dere-
chos, respetando sus contenidos minimos e infranqueables.
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VI. Objetivos
VI.l. Objetivo General

Analizar |a recepcién de los derechos econdmicos, sociales y cul-
turales en la jurisprudencia del Tribunal Superior de Justicia de la
Provincia de Cérdoba y valorar la eficacia de la tutela judicial.

VI.II. Objetivos especificos

- Identificar la incidencia del proceso de universalizacion de los
derechos humanos a través de |os tratados internacionales, de la labor
de sus 6rganos permanentes de aplicacion y comprobar su fuerza
vinculante en el derecho interno y en la préactica judicial.

- Ponderar la eficacia de los cauces procesales para garantizar la
exigibilidad de latutelajuridica de |os derechos econdmicos, socialesy
culturales.

- Determinar cuéles son los contenidos esenciales de los derechos
sociales e analizar como operan los principios de progresividad, no
regresividad o prohibicion de retroceso.

VIl. Desarrollo

VII.l. Tutela judicial efectiva de los derechos econdmicos, sociales
y culturales en la jurisprudencia del Tribunal Superior de Justicia
de Cérdoba (1987-2009)

La jurisprudencia de los tribunales es fuente directa de derecho
constitucional material. De ali que, en la tarea de interpretacion se
integre la Constitucién con los textos internacionales de proteccion de
los derechos humanos.

En la hermenéutica de o que es cada derecho y sus garantias, debe
considerarse lainterpretacion delos 6rganos que constituyen el Sistema
I nteramericano de Derechos Humanos o de otros Tribunales u Organis-
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mos Internacionales de aplicacion de los Tratados respectivos, que
fiscalizan su cumplimiento por los Estados Parte.

Con arreglo a la Declaracion Universal de Derechos Humanosy a
lo sefialado por la Asamblea de las Naciones Unidas: “El goce de las
libertades civilesy politicasy el de los derechos econémicos socialesy
culturales estan vinculados entre si y se condicionan mutuamente. El
ser humano privado de los derechos econdmicos, sociales y culturales,
no representa esa persona humana gue la declaracién universal consi-
deraideal del hombre libre”. (A.G.5 de febrero de 1952 A/ 2119, Res.
543 V1). “Un ser humano no puede mantener su dignidad y libertad sin
ciertas medidas de seguridad, econémica y social y un minimum de
educacion y refinamiento cultural” (Res 24 1V).

Consecuentemente, reconocer y garantizar el goce de los derechos
alavida, alaintegridad familiar, alaancianidad, alasalud, alavivienda,
a la alimentacion, a la educacién, son condiciones necesarias para €l
auténtico y pleno desarrollo y gjercicio de los derechos individual es.

Por otra parte, como sefiala Contreras Peldez (1994, p. 21) la
prestacion estatal representa verdaderamente la sustancia, el nuicleo y
el contenido esencial del derecho; de ese modo, la inexistencia de
prestacion estatal supone autométicamente la denegacién del derecho.

Consecuentemente, si bien se admiten algunas limitaciones a la
justiciabilidad de los derechos econémicos, socialesy culturales, existe
consenso dogmético y jurisprudencial en orden a que no hay derechos
gue no presenten algun aspecto que permita su exigibilidad ante los
tribunales, en caso de desconocimiento o violacion.

Lajusticiabilidad de los mentados derechos se inscribe en el pleno
reconocimiento de la tutela judicial efectiva. En otros términos, los
derechos sociales como elenco de garantias correctivas de las situacio-
nes de injusticia e inequidad, que procuran generar circunstancias de
equilibrio distributivo, parafavorecer alos menos favorecidos, pueden
invocarse ante los tribunales.

Como ha dicho el Dr. Andruet (h) “...Nadie puede ignorar que las
deudas sociales no tendrian siquiera que existir, pero es evidente que
ellas estdn y que en ciertas ocasiones, proveer satisfaccion social a
unos de sus reclamantes en manera integral, posiblemente implique
denegar ese mismo u otro beneficio social aotrapersona...” (Sent. Nro.
18/2009 “Iglesias...”) paralo cual, lalabor hermenéutica del juez cada



LA INTERDISCIPLINARIEDAD DESDE LA INVESTIGACION EN EL PODER JuDICIAL DE LA PciA. bE CorooBA 325

vez més frecuentemente parte del “paradigma de la escasez”. Los
jueces no son ajenos a los efectos de las politicas publicas y de las
acciones administrativas que deben atender al efectivo cumplimiento de
los derechos econémicos, sociales y culturales. Por el contrario, con
sustento en normas internas y en los tratados de derechos humanos,
intervienen en ladefinicion de los contenidos minimos de tal es derechos
y deben promover soluciones alos conflictos a pesar de las ineficacias
de las estructuras estatales para proveer y contener las demandas
sociales cada vez mas numerosas.

VII.II. Derechos del Trabajador

a. Derecho a una remuneracién justa y equitativa

El andlisis del derecho alaretribucién justa del trabajador muestra
diversos matices, tales como lo relativo a los agentes que ejercen tareas
de mayor jerarquiaalasinherentes asu cargo de revista; |os que cumplen
unamayor jornadalaboral alaestablecidapor laley, sin recibir lamayor
retribucion en compensacion al mayor esfuerzo aplicado al cumplimiento
eficiente y eficaz de los cometidos estatales que les son confiados.

El Tribunal Superior de Justicia de Cérdoba ha admitido el recono-
cimiento de diferencias de haberes correspondientes a la remuneracién
justa debida al agente, cuando de la valoracion de las pruebas produci-
das -generalmente testimoniales e instrumental (expediente administra-
tivo)- se comprobd fehacientemente que el agente cumplié, de forma
real y efectiva, funciones de mayor jerarquia categéricamente diferen-
ciadas a las de su cargo de revista, o bien, se acredit6 la prestacion de
tareas en exceso de la jornada laboral.

A partir del deber que tienen los jueces de adecuar la norma
aplicable a la luz de lo reglado por la Constitucion (art. 174, CP), se
otorgd preeminencia a la aplicaciéon operativa de los principios que
consagran la Constitucion Nacional y los Tratados Internacionales de
Derechos Humanos sobre cual quier interpretaci on de lanormativalocal
gue implique desconocerlos.

Tales principios se fundamentan en los arts. 14 bis de la Constitu-
cion Nacional; 14 de la Declaracion Americana de Derechos 'y Deberes
del Hombre; 23 inc. 2 de la Declaracion Universal de Derechos Huma-
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nos; 23, inc. 7, @) 1 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Socialesy Culturales; 5 de la Convencion Internacional sobre la Elimi-
nacion de todas las Formas de Discriminacion Racial; 11 inc. 1 d) de
la Convencién sobre la Eliminacion de todas las formas de Discrimina-
cion contra la Mujer, preceptos expresamente considerados por la
doctrina jurisprudencial de Tribunal Superior de Justicia (T.S.J., Sala
Con. Adm., Sent. Nro. 7/2008 “Greco de Albrieu...”, Sent. Nro. 129/
2008 Pelaez Rodriguez, Enrique...”, Sent. Nro. 144/2009, “Nicolés,
Maria Esther...”, Sent. Nro. 78/2009 “Muruga, Dolores Nieves...”,
Sent. Nro. 59/2010 “Franchini, Luis Diego...”, Sent. Nro. 61/2010
“Ferreyra, Américo Antonio del Carmen...”).

El derecho a la remuneracion justa ha sido reconocido aln en
contra de las normas positivas que exigian la autorizacién expresa de
autoridad competente, para desempefiar mayores funciones o en con
una mayor extension horaria, o frente a la invocacion de la doctrina
de los actos propios (T.S.J., Sala Cont. Adm., Sent. Nro. 75/2000,
“Berrotaran, Gabriela...”; Sent. Nro. 61/2002, “De Lamo, Raquel del
M...."; Sent. Nro. 7/1993, “Moya, Norma Rosa...”, Sent. Nro. 26/
1994, “Gonzalez, Hipdlito...”).

b. Estabilidad de los agentes publicos

Como intérprete de las garantias constitucionales, el Tribunal Supe-
rior de Justicia de Cordoba ha destacado las notas definitorias del
derecho alaestabilidad, como garantiaesencial que cualificael instituto
del empleo publico.

La Constituciéon de Cordoba (1987), en el art. 23 inc.13 consagra
lagarantiadelaestabilidad del empleado publico de carrera. El Tribunal
Superior de Justicia ha elaborado una doctrina especifica sobre esta
garantia, precisando que es un derecho constitucional relativo, que
puede ser reglamentado por actos legislativos formales, que incumben
a los 6rganos locales, en la medida que |os mismos sean razonables y
no se los pueda descalificar por iniquidad (TSJ, Sala Cont. Adm., Sent.
Nro. 43/1998 “Paniagua de Alday, Maria E...").

Se ha sostenido que se cumple con la debida tutela si la atribucién
de dictar las leyes necesarias para hacer efectivos los derechos, debe-
res y garantias consagrados en la Constitucion y la regulacion del
estatuto, remuneracion y escalafon del personal de los Poderes y
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Organos del Estatuto Provincial, se concreta a través de instrumentos
flexibles e idéneos que armonicen con la politica de reforma adminis-
trativa, cuyos principios han sido consagrados en la propia Constitucion
(arts. 23inc. 13; 144 inc. 18,174,176y conc. delaCP- TSJ, SalaCont.
Adm., Sent. Nro. 96/2000 “Moine de Cornejo Nufez, Maria del C. c/
Provincia de Cérdoba...”).

En armonia con las definiciones de la Corte Suprema de Justicia
de la Nacion, el Organo Judicial de la Provincia de Cérdoba, ha
reconocido la coexistencia de dos clases de estabilidad, la propia e
impropiay haestablecido que laindemnizacién sustitutiva del empleo
publico debe tener en cuenta la remuneracién normal y habitual
correspondiente a la jerarquia lograda -sueldo- por el agente, en el
momento que se lo privé de estabilidad so penadeincurrir eniniquidad
(TSJ, Sala Cont. Adm., Sent. Nro. 13/1996 “Jalil, Omar Antonio...”;
Sent. Nro. 20/1996 “Polla, Claudio Armando...”; Sent. Nro. 26/1996
“Segovia, Carlosy otro”; Sent. Nro. 8/1996 “Luna, Osvaldo A....";
Sent. Nro. 32/1996 “Chanquia, Luis Héctor...").

Paraadquirir estabilidad en el empleo esimprescindible laincorpo-
racion ala planta permanente de la Administracion Pablica. Los dere-
chos que integran el status juridico del agente puablico, se adquiere
mediante un titul o juridico habilitante consistente en un acto administra-
tivo de designacién, emanado de autoridad competente, que sirve como
instrumento legal idéneo para acreditar la titularidad de la situacién
juridico-subjetiva de derecho administrativo. Para que sea admisible
una pretension procesal tendiente a la obtencién o conservacion de un
empleo publico con carécter estable, es imprescindible acreditar la
posesion del derecho mediante constancias de las que se desprenda la
preexistencia de unarelacion de tal naturaleza (TSJ, Sala Cont. Adm.,
Sent. Nro. 17/1995 “Montenegro, Pedro Augusto...”).

El acto administrativo de designacién de un agente publico, para ser
perfecto, debe satisfacer |as condiciones establ ecidas por el ordenamien-
to juridico para su validez y eficacia. S6lo asi el acto de designacion
otorgara en propiedad, un derecho subjetivo administrativo al cargoy a
exigir los derechos consecuentes. Antes de ello, se ostenta un mero
derecho en expectativa e imperfecto, no incorporado al patrimonioy, por
lo tanto, habilita a la Administracion a revisar de oficio la designacion
(TSJ, Sala Cont. Adm., Sent. Nro. 02/1993, Cérdoba, Marta L. ...").
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También se ha precisado que el acto de designacion es aquel que
contiene unaexpresa e indubitada voluntad de nombrar eincorporar por
lavialegitimadeingreso ala Administracion, aun administrado que ha
sido debidamente individualizado y respecto del cual no median impe-
dimentos constitucionales, legales o reglamentarios para proveerle de
un cargo escalafonario de la planta de personal permanente, con la
consiguiente indicacion de las partidas presupuestarias con las que se
hara frente a la erogacion que demande el pago de la pertinente
remuneracioén (TSJ, Sala Cont. Adm., Sent. Nro. 57/2000 “ Paez, Angé-
lica C. otro ¢/ I.P.AM....").

El Tribunal Superior hainterpretado que el orden juridico, explicita
o implicitamente, admite, en principio, que las decisiones que se toman
con relacion ala politica de empleo corresponden ala Administracién
Pablicaen el gjercicio delafuncién administrativa, méas aliin cuando no
existe lesiéon alguna a la prerrogativa constitucional de la estabilidad.

La Administracion posee una razonable amplitud de criterio para
decidir si es conveniente 0 no que un agente pase en comision a
desempefiar sus funciones a una oficina distinta de la habitual, paralo
cual, esunacondicion inel udible que indique con precision lamisiéon que
se debera realizar. El pase en comision reviste caracter temporal, al
durar sblo el tiempo que demande la realizacion de la labor encomen-
dada, diferenciandose del traslado que es permanente. Como garante
de su posicién estable, la Administracién debe indicar qué tareas espe-
cificas se le asignaran, sin que sea posible un simple mandato genérico
(TS, Sala Cont. Adm., Sent. Nro. 08/1994, “Ristorto, Olga...”).

Conforme alainterpretacion constitucional delagarantiade estabi-
lidad, en armonia con los Tratados Internacionales y la doctrina de los
Organismos Internacionales de aplicacion, el Tribunal Superior de Jus-
ticia (Sala Cont. Adm., Sent. Nro. 12/1996 “Esteban, Elsa...”; Sent.
Nro. 37/2007 “Ardanaz, Gabriela Irene....”) ha explicitado que laim-
posicion de una sancion, presupone el respeto ineludible del principio
fundamental del debido proceso (descargo o sumario, segin el caso),
segun las singularidades de la falta imputada.

El derecho ala estabilidad implica que el gjercicio de |a potestad
disciplinariade la Administracion debe garantizar alos agentes publicos
el debido proceso previo y el pleno gjercicio del derecho de defensa,
exista 0 no una norma que expresamente lo establezca, ya que aln en
ausencia de ella, tales garantias constituyen un principio constitucional
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de obligatorio cumplimiento a fin de que el acto administrativo sancio-
natorio sea conforme al orden juridico.

En el contexto de la jurisprudencia analizada se infiere que la
garantia de la estabilidad que tutela a los agentes publicos, impide la
posibilidad de extinguir larelacion de empleo sin causalegal, que podra
ser invocada siempre que se sustancie un procedimiento administrativo
gue garantice el debido proceso y el derecho de defensa, cualquiera sea
la autoridad publica que lo dicte.

c. Derecho a la carrera administrativa

A partir de la interpretacién constitucional y legal, el Tribunal
Superior de Justicia de Cérdoba ha declarado que |a estabilidad com-
prende el derecho aconservar lacalidad y el rango funcional, méas alla
del aspecto puramente remunerativo, mientras no se acredite causa
legal que los haga perder. Esta prerrogativa integra la plataforma
juridica del sistema previsto como garantia del administrado en rela-
cién de dependencia con la Administracion, teniendo como corolario
el “derecho alacarrera’ y a “determinado escalafonamiento”. Com-
prende la posibilidad de progresar dentro de las distintas clases,
grupos y categorias del escalafon administrativo y a estar correcta-
mente encasillado (TSJ, Sala Cont. Adm., Sent Nro. 3/1997 “Diaz,
Gustavo F....", que ratifica la doctrina sentada en Sent. Nro. 49/1980
“Herrera, Julio...”; Sent. Nro. 20/1983 “Deluca Francisco...”; Sent.
Nro. 52/1983 “Cosiansi, Julio César...” y Sent. Nro. 57/1983 “ Gianola,
Héctor R....”, entre otras).

Al analizar especificamente el contenido del art. 23 de la Constitu-
cién Provincial, en el marco de los derechos del trabajador, se advierte
una evolucion conceptual a partir de ladoctrinajudicial y de las modi-
ficaciones normativas. En efecto, se ha reconocido al agente pablico el
derecho a la carrera que comprende el de estar constantemente bien
encasillado o ubicado en el escalafén administrativo (TSJ, Sala Cont.
Adm., Sent. Nro. 170/2000, “Badra de Canovas, Rosario...”).

Tal como se adelanto, esta doctrina judicial debe ser analizada e
interpretada en el marco de las leyes locales que consagran la potestad
de la Administracion de organizar su estructura administrativa, sujetaa
criterios de eficaciay razonabilidad, en principio, gjenaal control judi-
cial que solamente podria ejercerse en casos de arbitrariedad, esto es,
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frente alalesion de un derecho preexistente. A tal fin, bastaria demos-
trar la ilegalidad de la actuacion de los érganos administrativos y la
consiguiente lesion alos derechos fundamental es del agente. El gerci-
cio de las facultades discrecionales por parte de la Administracién
Pablica no configura una potestad reconocida a su favor de manera
irrestricta. El Estado de Derecho no consiente atribuciones de tal
naturaleza sino se hallan circunscriptas a la érbita mas amplia de la
juridicidad, limite que si se excede, habilita la intervencion del érgano
jurisdiccional.

El Alto Cuerpo ha considerado que €l criterio de mesura para los
supuestos de supresion de cargos presupuestarios, esta dado por el
derecho del agente a una equivalencia necesaria entre el cargo anterior
y aguel en el que pueda ser reubicado, por lo tanto la reubicacion del
agente en un cargo de igua nivel y especialidad acorde a su titulo
habilitante, garantizala plenavigenciadel derecho alaestabilidady ala
carrera (TSJ, Sala Cont. Adm., Sent. Nro. 3/1997, “Diaz, Gustavo...").

Lainterpretacién sisteméticadelaley local aplicable, apartir delas
normas constitucionales y el estandar basado en los derechos adquiri-
dos, es la directriz que fundamenta el razonamiento de los fallos del
Tribunal Superior en esta materia. En el precedente “Badra de
Canovas...”, ladisposicién normativacuyaaplicacion solicitabalaactora
afinde obtener el reconocimiento de su antigliedad y el reencasillamiento,
debia ser interpretada sisteméaticamente. El procedimiento previsto para
|a obtencion de ascensos en el régimen legal aplicable-régimen policial-
eraen parte reglado y en parte discrecional, y no establecia un derecho
al ascenso en forma automética -por el sblo transcurso del tiempo
minimo-. Por ello, sejuzgd que la actora pretendialael reconocimiento
de un derecho en expectativa.

El derecho a la carrera administrativa, en el contexto de un
reencasillamiento que debe considerar las sucesivas modificaciones
legislativas, se garantizaatravés del mantenimiento de anal ogas funcio-
nes a las desempefiadas con anterioridad (TSJ, Sala Cont. Adm., Sent.
Nro. 142/2002, “Porchietto de Castellanos, Renée...”).

La supresién y modificacion de las estructuras organicas y
escal afonarias administrativas, no pueden quedar condicionadas ala
satisfaccion personal o conveniencia de los servidores publicos, por
la prevalencia del interés general en juego. Se ha establecido que la
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organizacion, que necesariamente debe existir en la Administracion
paralograr el cumplimiento de sus fines, exige lainstrumentacion de
un proceso de agrupamiento de los agentes estatales, que tiene su
causa en la necesidad de contar con una adecuada division del
trabajo (TSJ, Sala Cont. Adm., Sent. Nro. 170/2000, “Badra de
Canovas, Rosario...”).

En autos “Herrera, Sergio...” (TSJ, Sala Cont. Adm., Sent. Nro.
54/2002) el Tribunal explicitd que el consentimiento por parte del actor,
respecto del acto administrativo que lo recategorizd y denegoé el reco-
nocimiento al cobro de diferencias de haberes, constituye un acto
administrativo firmey consentido. La necesaria estabilidad de las rela-
ciones entre el administrador y el administrado, impide lapretension de
gue el érgano jurisdiccional pueda volver a examinar |o decidido. Asi
como la eficacia de la cosa juzgada, se extiende necesariamente a sus
fundamentos cuando éstos constituyen un antecedente |6gico insepara-
ble de lo dispositivo, del mismo modo los alcances preclusivos de un
acto administrativo consentido, en cuanto frustran su ulterior revision
judicial, comprenden la conclusion que en él se sienta, sobre |os dere-
chos invocados por el administrado.

En esta causa, €l estandar de interpretacion aplicado, puso énfasis
en el principio de la seguridad juridicay en la estabilidad de los actos
administrativos, frente a la conducta del administrado que pretendia
enervar su firmeza mediante el gjercicio tardio del derecho de peticién.

d. Retiro de las fuerzas de seguridad

Otra cuestion gque ha resuelto el Tribunal Superior de Justicia,
relacionada con el derecho alaestabilidad del empleado publico (art. 14
bis, C.N.), eslacompatibibilidad detal derecho con el instituto del retiro
obligatorio de las fuerzas de seguridad local, en particular, cuando éste
es dispuesto por razones de servicio.

Enlacausa“Ramirez, Domingo Antonio...” (TSJ, SalaCont. Adm.,
Sent. Nro. 9/1996) el Tribunal explicé que lafacultad de la Administra-
cion de pasar a retiro obligatorio por razones de servicio a los agentes
delaPoliciade laProvincia constituia unafacultad de organizacion, no
disciplinaria.

El retiro policial por razones de servicio se encuentra dentro de las
facultades discrecional es de la Administracion, corolario de la denomi-
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nada “zona de reserva’, en principio exenta de control jurisdiccional.
Por ello, mientras se obre dentro de los limites impuestos por la norma
vigente y no se incurra en arbitrariedad manifiesta, el sistema republi-
cano de separacion de poderes no autoriza el control judicial sobre la
ponderacién, oportunidad y conveniencia del dictado del acto.

El pase a retiro obligatorio por razones de servicio, agrego, se
compadece con la naturalezay el fin de lainstitucién policial, milicia
armada estructurada piramidal mente, cuya funcién es la de mantener el
orden publico y asegurar la paz social, por lo que desconocer dicha
prerrogativasignificarianegarle al 6rgano administrador el ejercicio del
poder y privar a la actividad administrativa de la dindmica para su
desarrollo en forma eficaz.

El derecho a la estabilidad se encuentra asegurado en el caso del
retiro policial por cuanto el personal afectado, si bien dejade pertenecer
al servicio activo, conservaestado policial, por |o que ante unasituacion
de emergencia puede ser llamado nuevamente a servicio. Esta doctrina
fue seguida en numerosos pronunciamientos del Tribunal (TSJ, Sala
Cont. Adm., Sentencias Nro. 113/1999 “Oliva, Aldo Raul...”; Nro. 121/
1999 “Rolfi, Héctor...”; Nro. 134/1999 “Flores, Andrés Celso...” y Nro.
70/2002 “Gonzélez, Lino mercedes...”; entre muchos otros). El limite
para el gjercicio no arbitrario de esta potestad, esta dado por el cum-
plimiento de los elementos reglados del acto administrativo.

Si bien el Sentenciante ha considerado que lafacultad discrecional
de la Administracién de pasar a retiro obligatorio por razones de
servicio a uno de sus agentes esta exenta de control judicial, salvo que
se acredite la existencia de una desviacion de poder, ha advertido
también que existen una serie de condiciones legales formales, de tipo
procedimental, que son esenciales y no pueden obviarse, como es el
dictamen previo de la Junta de Retiros y Promociones, |a propuesta del
Jefe de Policiay la comprobacién de que la antigliedad del agente en
la reparticion supera los quince afios. Como consecuencia de ello, ha
considerado ilegitimos los actos administrativos dictados sin cumplir
tales condiciones regladas (TSJ, Sala Cont. Adm., Sent. Nro. 193/2001
“Badra de Canovas, Rosario...”).

El Tribunal Superior también haprotegido el derecho de los agentes
policiales a que se encuadre correctamente su retiro obligatorio en la
causal que corresponda. Por ejemplo, en aquellos casos en los que €l
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policia quede incapacitado para el desempefio del cargo como conse-
cuencia de un acto de servicio, tal situacion debe ser especiamente
tenida en cuenta a momento de encuadrarse el pase aretiro obligatorio
en la causal pertinente (TSJ, Sala Cont. Adm., Sent. Nro. 29/2008,
“Tapia, Leticia del Valle...”), 1o que tendra su correlato luego en su
statusjubilatorio.

El Tribunal Superior de Justicia a través de su jurisprudencia ha
descartado |a existencia de unaviolacién al derecho ala estabilidad del
empleado publico en los casos de pases a retiros obligatorios por
razones de servicio, incluso después del dictado del fallo “Madorran” de
la Corte Supremade Justiciade la Nacion (TSJ, Sala Cont. Adm., Sent.
Nro. 70/2008, “Agulles, Daniel Alberto...”), en tanto no implica una
desvinculacién del agente delalnstitucién policial, sino simplemente su
cambio de situacion de revista dentro de aquella, por razones de
institucionales y de interés general.

No obstante ello, ha aclarado los contornos que deben rodear la
medida a los fines de resguardar los derechos del agente, es decir, que
dicha decisién debe estar exenta de una desviacién de poder y, ademas,
gue deben respetarse | 0s requisitos reglados establ ecidos por la norma,
ya que -de lo contrario- la misma serda ilegitima.

VIILIII. La tutela sindical

La doctrina del Tribunal Superior de Justicia de la Provincia de
Cordoba sobre la tutela sindical, remite en primer lugar a sefialar, que
el objetivo basico de la Ley 23.551, consiste en garantizar |a libertad
sindical y su gjercicio efectivo, paralo cual ha establecido un sistema
de tutela en favor de los representantes gremiales el que se materializa
mediante lagarantiade laestabilidad (TSJ, SalaLaboral, Sent. Nro. 48/
1994, en “Bueno Manuel Alfredo...”).

Estamayor proteccion que, confierelaley en virtud de lacondicion
de delegado gremial, no obedece al cargo en si, sino ala funcion que
éste debe cumplir: ladefensa de los intereses colectivos, la que adquie-
re mayor trascendencia en situaciones de conflicto y se busca posibi-
litar, facilitar y proteger (TSJ, SalaLaboral. Sent. Nro. 278 de fecha 10/
12/1996 “Gobmez, Luis Pedro ¢/ Banco Social de Cordoba...”).
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El Tribunal sostuvo que lanormadel art. 48 delaLey de Asociacio-
nes Sindicales, consagra una formula general de proteccion que obedece
aeste objetivo basico de latutela del interés colectivo. Tal proteccién se
verifica, en el amparo del representante gremial, de hechos o compor-
tamientos no justificados objetivamente en laley y que afecten su dere-
cho en el ambito de larelacion laboral. El instituto conforme esta regu-
lado, ampara, ademas, €l gjercicio de lalibertad sindical y larelacion de
trabajo, presupuesto necesario para el correcto desempefio de la funcion
sindical. Contiene soluciones que tienden amantener el mandato, limitan-
dolasalternativas queimpliquen larupturadel vinculo (TSJ, SalaL aboral,
Sent. Nro. 48/1994 “Bueno, Manuel Alfredo...”).

En el mismo precedente sefial6 el caracter objetivo de latutela, en
cuanto no solo la injuria derivada de acciones antisindicales en el
desempefio de sus tareas podria justificar que el trabajador tutelado se
colocare en situacion de despido indirecto. Expreso el Tribunal que la
objetiva proteccion de la Ley de Asociaciones Sindicales no permite
sostener gque el dependiente con representacion gremial deba soportar
actitudes injuriosas por parte de su empleador, en atencién a que sblo
podria colocarse en situacion de despido indirecto cuando se lesionara
directamente y manifiestamente su garantia de estabilidad. De otra
manera, esta garantia se tornaria ilusoria, en tanto al empleador le
bastariainjuriar por motivos aparentemente ajenos al especifico interés
protegido por el articulo 1 de la Ley 23.551 para desligarse de la
consecuencia patrimonial derivada de un despido que en realidad de los
hechos podria obedecer a una conducta antisindical.

Constituye un error, conforme la doctrina del Tribunal Superior,
pretender que solo la injuria derivada de acciones antisindicales en €l
desempefio de sus tareas podria justificar |a rescisién indirecta asimi-
lable aladirectaprevistapor laley con consecuenciasindemnizatorias.
Esta posicion transgrede el marco juridico respectivo, en tanto los arts.
47,48y 52 delalL ey de Asociaciones Sindical es sefialan que lagarantia
alaestabilidad que se consagra, solo cesa cuando media justa causa de
despido. El régimen legal mencionado no reconoce distingos alos fines
protectorios, entre la cesantia directa, sin justa causa o el despido
indirecto justificado.

En el precedente referenciado se advierte una mayor intensidad en
la proteccién del representante sindical, ya que alos fines de laindem-
nizacion especial, no solo puede colocarse en situacién de despido
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indirecto en virtud delainjuriaderivadade acciones antisindicales, sino
gue larescision indirecta puede fundarse en cualquier otro tipo injuria.

El art. 51 de la Ley 23.551 dispone gue la estabilidad en el empleo
no podra ser invocada en los casos de cesacion de actividades del
establ ecimiento o de suspensién general de las tareas del mismo. Cuando
no se trate de una suspension general de actividades, pero se proceda a
reducir personal por via de suspensiones o despidos y deba atenderse a
orden de antigliedad, se excluira parala determinacion de ese orden alos
trabajadores que se encuentren amparados por la estabilidad instituidaen
esta ley. La doctrina del Alto Cuerpo reconoce la existencia de una
situacion de excepcion que hace desaparecer el fundamento de la esta-
bilidad que laley garantiza. Tal situacién se da en aquellos casos en |os
gue se ha producido la cesacion de actividades del establecimiento o la
suspension general detareas. En tales hipdétesis, lagarantia de estabilidad
no podrd ser invocada. Conforme lo sostuvo €l Tribunal, €l cierre hace
caer la garantia del representante gremial, toda vez que la rescision no
encuentra vinculacion con el bien juridicamente protegido, esto es, la
libertad sindical. La garantia carece de contenido desde el momento que
deja de existir el establecimiento para desarrollar la actividad sindical.
Sostener lo contrario conduce a absurdo de imponer a quien cierra su
negocio, la obligacién de mantener por un lapso temporal ilimitado, €l
vinculo laboral con €l representante que no cuenta con trabajadores a
quienes representar (TSJ, Sala Laboral, Sent. Nro. 39 del 18/04/2001 en
autos: “Gonzélez, Emilio Guillermo c. / Intercord SRL y/u otros...”).

El sistema de proteccién del dirigente sindical “se mantiene mien-
tras dure el mandato y un afio mas a partir del cese, sin que se hayan
establecido distinciones sobre la base del gjercicio efectivo, pues ello
desvirtuaria el objetivo protectorio por el sélo hecho de verificarse
ausencias transitorias’.

Conforme lo establece el art. 48 de laley, los dirigentes gremiales
tienen derecho a usufructuar licencia sin goce de haberes de manera
automética, para el gjercicio de sus funciones. También alareservadel
puesto y ser reincorporados al finalizar el gjercicio de sus funciones, no
pudiendo ser despedidos durante el término de un afio a partir de la
cesacion de sus mandatos, salvo que mediare justa causa de despido.

El art. 52 de la ley bajo andlisis dispone que “los trabajadores
amparados por las garantias previstas en los articulos 40, 48 y 50 de la
presente ley, no podran ser despedidos, suspendidos ni con relacién a
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ellos podran modificarse las condiciones de trabajo, si no mediare
resolucion judicial previa que los excluya de la garantia, conforme al
procedimiento establecido en el articulo 47" (Ley 23.551, art. 52). La
violacion por parte del empleador de las garantias establecidas en los
articulos citados dara derecho al afectado a demandar judicialmente,
por via sumarisima, la reinstalacion en su puesto, con mas los salarios
caidos durante la tramitacion judicial, o el restablecimiento de las
condiciones de trabajo (Ley 23.551, art. 52).

La proteccion objetiva se completa con dos condiciones que deben
estar presentes en forma conjunta para que no seacalificado de antijuridico
el obrar del empleador; tales son: e despido debe ser por justa causa, y
debe encontrarse precedido por lasolicitud de exclusion de tutelasindical,
(articulos 48 y 52 de la Ley 23.551). Aun cando sea despedido con justa
causa, acreditadaen proceso ordinario, € obrar del empleador seraantijuridico
si no solicitd la exclusion de tutela; en consecuencia, procederan las
indemnizaciones especiales de la Ley 23.551, cuando la opcién efectuada
por €l trabajador no fue la reparacion en especie, sino la indemnizacién
reclamada. Excepto cuando el trabgjador tutelado, ha guardado silencio
ante la conducta antijuridica del empleador (TSJ, Sala Laboral, Sent. Nro.
24 del 21/05/2002 “Carrizo, Marco A. ¢/ Alpa SRL...").

En cuanto a la exclusion de la tutela, sostiene el Tribunal que la
accion es de caréacter preventivo y solo persigue el desafuero de los
trabajadores amparados por la estabilidad sindical; no hafijado el Alto
Cuerpo, en forma explicita las condiciones que debe reunir la misma.

En el proceso de exclusion, no es necesario que la empleadora
especifique la sancion que pretende imponer (A. 1. Nro. 157/2002 “ Disco
SA ¢/ Emma Bacilia Contrera“), tampoco se discute la justicia o no de
la misma, ya que €ello tendra lugar en juicio amplio posterior (TSJ, Sala
Laboral, Sent. N° 97 “Mar Chiquita SRL” y Sent. Nro. 107 “ Giacomelli,
Cristian Aldo”). Mediante la accion de exclusion sblo se persigue €l
desafuero gremial alos fines de aplicar la sancion que se estime perti-
nente (TSJ, Salalaboral, Sent. Nro. 110 del 11/09/2001 “Municipalidad de
Cérdoba c/ Oscar Algjandro Moreno...”). En caso de que la empleadora
disponga el distracto transgrediendo |a garantia de estabilidad del depen-
diente tutelado (ruptura -con o sin causa- sin exclusion de tutela), este
acto objetivamente lesivo puede ser dejado sin efecto ante lareclamacion
oportuna del trabajador del cese de la conducta antijuridica.
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Si la empleadora ofrece la reinstalacion, enervaria su actitud de
romper el vinculo laboral y, en tal caso, seria posible para el trabajador
recuperar su puesto de trabajo y su funcion sindical. Ahora bien, puede
suceder que ante el ofrecimiento de reinstalacion el dirigente privilegie
su derecho de trabajador y no acepte la misma. Tal posibilidad se
encuentra plenamente |legitimada conforme el art. 234 delaLCT, el que
confiere al trabajador el derecho arechazar la retractacion del despido
—reincorporacién- con la consiguiente percepcién de laindemnizacion.
Ahora bien, desde el punto de vista de la tutela, en tal caso no podra
perseguir lareparacion especial, ya que conforme lo entiende el Tribu-
nal, su actitud importa la renuncia a ejercer el mandato de defender el
interés colectivo, que habiasido conferido por |os comparieros al elegir-
lo delegado. (TSJ, SalaLaboral, Sent. Nro. 126 del 18/10/2002 “ Ortega,
José Luis ¢/ Cespedesy Sent. Nro. 278 del 10/12/1996 “Gbémez, Luis
Pedro c/ Banco Social de Cérdoba...”).

En relacion con la accion de reinstalacion, el Tribunal Superior
sostuvo que cuando los hechos invocados y probados como injuria
configuran una conducta que, ademas de impedir |la prosecucién del
vinculo de trabajo (justificando larescision indirecta), constituyen una
practica desleal repugnante al espiritu de la Ley de Asociaciones
Sindicales, se considera procedente la indemnizacion especial fundada
en la condicion de delegado gremial, aiin cuando no se hayainterpuesto
la accién de reinstalacion (TSJ, Sala Laboral, Sent. Nro. 37 del 12/03/
1996 “Camino, Angel Pedro”). En el mismo sentido se expresé “Carri-
zo, Marco A. ¢/ AlpaSRL...", acogiendo la pretensién indemnizatoria
con fundamento en el art. 52, cuarto parrafo, de la Ley 23.551).

La doctrinadel Tribunal Superior en materia de tutela sindical, se
ha referido también a |la naturaleza de la relacién entre los dirigentes
gremialesy laentidad gremial: ¢existe relacion de trabajo de maneratal
gue corresponda atribuirle responsabilidad a la entidad en cuanto a los
infortunios laborales de los representantes gremiales? Conforme surge
de lajurisprudencia del Alto Cuerpo, lafinalidad de la representacion
gremial es la defensa de los intereses colectivos de los trabajadores,
actividad protegida constitucionalmente y cuya consecuencia no puede
ser el desamparo del trabajador (principio protectorio). EI desempefio
de cargos electivos en una entidad gremial no genera relaciéon de
dependencia con ésta, sino que se mantiene el contrato que posibilité la
eleccion del dirigente, sin embargo, el trabajador deja de cumplir sus
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funciones normal es para satisfacer un objetivo mayor, cual esla defen-
sa de los intereses del grupo de trabajadores que representa, 1o que
produciriaunasuerte de desplazamiento de las obligaciones del empleador
hacia la asociacién representada, la que sustituye al empleador en la
responsabilidad que prescribe el art. 1 de la Ley 24.028 respecto a los
infortunios |aborales que les ocurrieran por el hecho o en ocasion de los
servicios que presten para la entidad gremial a los trabajadores que
desempefian en ella cargos representativos (Sent. Nro. 81 del 19/08/
2003 “Ramallo, AliciaPatria"). Otrasolucién, colocariaal representan-
te gremial en estado de desamparo, desvirtuando los objetivos del
sistema protectorio establecido |egalmente.

Una de las condiciones para €l real goce de la garantia de la
estabilidad, a mas de la eleccién de conformidad ala normativa aplica-
ble y lavigencia del mandato, es |la existencia de los sujetos represen-
tados. El tribunal entendi6 en el precedente “Gomez, Omar G. C/
Cormec SA” (TSJ, Sent. Nro. 179/2004), que tal condicion no se
advierte cuando en virtud de la transferencia de personal, se consiente
la prestaciéon de servicios a cargo de otro empleador regido por otro
marco sindical. En tal caso, la garantia carece de contenido en tanto la
proteccion se justifica paraimpedir medidas del principal que obstacu-
licen el libre ejercicio de la accion sindical. Si no existen sujetos a
quienes preservar, desaparecio el bien juridicamente protegido por la
indemnizacion especial del art. 52 ib.

En cuanto al alcance de |la facultad de la entidad gremial para la
defensadelos derechosindividualesy colectivos de los trabajadores, €l
Tribunal explicd que la defensa de los derechos del trabajador que
efectlia la asociacién, se gjerce en virtud de un mandato genérico de la
ley, que presume el consentimiento del defendido, sea porque expresa-
mente solicita a la entidad que asuma su defensa o porque guarda
silencio frente a los actos emprendidos por el gremio. Tal defensa
encuentra su razén de ser solo en cuanto representa al trabajador. Si se
considera que esta en juego la defensa de un interés individual, debe
necesariamente contemplar las prescripciones del art. 22 del decr.
reglamentario de la Ley 23.551 que declara |a necesidad de un consen-
timiento escrito para la defensa de intereses individuales (TSJ, Sala
Laboral. Sent. Nro. 278 del 10/12/1996 “Gobmez, Luis Pedro ¢/ Banco
Social de Cérdoba...”).
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VII.IV. Derechos previsionales

a. Derecho al beneficio jubilatorio

En orden a la tutela de los derechos previsionales, el Tribunal
Superior de Justicia de la Provincia de Cérdoba ha establecido reglas
claras y estables en torno a la ley que corresponde aplicar a fin del
otorgamiento de los beneficios jubilatorios.

La ley aplicable para discernir el reconocimiento del derecho es €l
marco de legalidad vigente al momento de la solicitud o del cese de la
relacién laboral del afiliado, si éste fuera anterior. Se aplica un principio
general, receptado por losregimenes normativosy por ladoctrinajudicial
de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién. La aplicacion de este
principio suele presentar algunas dificultades, que exigen evaluar su
concrecién alaluz de las directivas constitucionales y convencionales.

En efecto, lasucesion de las normas previsionalesy lacomplgjidad
facticaque exhiben |las historias|aboral es de algunos solicitantes, hacen
necesaria una interpretacion sistematicay teleolgica de las reglas del
caso y un exhaustivo analisis de las pruebas producidas.

Conrelacion al principio de“ley aplicable”, el Tribunal Superior ha
expresado que, en general, debe estarse alo previsto en el estatuto legal
especifico, sin perjuicio de lo cual, siempre se propicia una interpreta-
cion sisteméatica y proporcionada, conforme a los principios que infor-
man el sistema de jubilacionesy pensiones, a las garantias constitucio-
nales (arts. 14 y 14 bis de la Constitucion Nacional y 55 y 57 de la
Constitucion Provincial) y concediendo una efectiva tutela de los dere-
chos fundamentales de los afiliados.

En los autos “Larrinaga, Rodolfo...” (TSJ, Sala Cont. Adm., Sent.
Nro. 146/2001), se concedi6 al actor el beneficio dejubilacion ordinaria
integra, en lugar de la jubilacion ordinaria reducida acordada, y se
condeno al ente previsional aabonar las diferencias de haberes existen-
tes entre el monto del beneficio otorgado y el que debia concederse, con
intereses. Esta decision se sustent6 en que el actor, al momento de la
solicitud de la jubilacién ordinaria, reunia todos los requisitos para
acceder a esa prestacion conforme a la legislacion vigente y, por lo
tanto, se encontraba en una situacion de derecho adquirido a la de-
terminacion de su beneficio previsional, segun las previsiones legales
vigentes en tal oportunidad, ya que los derechos adquiridos operan
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como un limite a la retroactividad legal. Se aprecia asi el estandar de
interpretacién utilizado como instrumento de tutela del derecho sustan-
tivo fue el principio de los derechos adquiridos.

Igual criterio rector se observé en la causa “ Pastrello, Federico...”
(TSJ, Sala Cont. Adm., Sent. Nro. 42/2006), donde se reconocio al
actor el derecho a obtener la transformacién de su beneficio de jubila-
cion ordinaria reducida a jubilacion ordinaria integra, a partir del mo-
mento en que cumplié la edad requerida por la normativa vigente a la
fecha de la solicitud del beneficio. Tal solucién se justifico en el
principio receptado positivamente en el régimen previsional, segun €l
cual el derecho al beneficio se determina por laley vigente al momento
de la solicitud o del cese de larelacion laboral, si éste fuera anterior.
Cabe destacar que una de las premisas sobre las que se estructuro el
razonamiento del Tribunal, fue aguella en la que se afirmé que la
peticion de transformacién de la jubilacién no constituia una solicitud
autbnoma e independiente, sino que s6lo tornaba operativo un derecho
condicionado adquirido, nacido en el marco delaresolucion administra-
tivaque otorgd el derecho atransformar lajubilacion ordinariareducida
en jubilacion ordinaria integra, siempre que €l interesado acreditase
haber alcanzado la edad minima.

En cambio, se abandona el criterio delaley vigente al momento de
lasolicitud del beneficio o del cese de actividades si éste fuese anterior,
cuando la norma aplicable es inconstitucional. Esta posicién ha sido
receptada en los autos “Rodriguez, Maria...” (TSJ, Sala Cont. Adm.,
Sent. Nro. 113/2007), donde con motivo del reenvio de la Corte Supre-
ma de Justicia de la Nacién, el Tribunal Superior de Justicia de la
Provincia de Cérdoba acogi6 |la demanda planteada y otorg6 el benefi-
cio previsional peticionado por laactora, luego de declararse laincons-
titucionalidad del art. 23 inc. b) de la Ley 8024, por establecer una
arbitrarialimitacion alas ventajas que el sistema de reciprocidad otorga
alos afiliados. En tal oportunidad se hizo especial referencia a objeto
cardinal del sistema de reciprocidad, cual es el de ampliar el campo de
los derechos jubilatorios, creando una antigiiedad Unica generada por el
computo de servicios prestados sucesivamente baj o distintos regimenes,
como si todos ellos o hubieran sido bajo laCajajubilatoria. También se
destacé lo indicado por la Procuracion General de la Nacion en €l
dictamen al que se remiti6 la CSIN, en cuanto a que una provincia no
pierde la autonomia legislativa en materia previsional cuando se incor-
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pora a sistema naciona de reciprocidad; pero no puede introducir
variaciones en sus leyes de prevision que modifiquen en lo esencial y
por su sola decision los términos de su adhesién al sistema de recipro-
cidad previsional, alterando el régimen de prestaciones por servicios
mixtos.

Con relacion alaformarequerida parala acreditacion de |os hechos
condicionantes para acceder a un beneficio previsional, se admite €l
principio delibertad probatoria, salvo que existaunanormaespecificaque
limite o excluya los medios probatorios -vg. prueba por escrito- a tal
efecto y en atencion a los derechos gue se encuentran en juego.

El Tribunal Superior enlacausa“Damiano, Luis...” (TSJ, SalaCont.
Adm., Sent. Nro. 126/2000), admiti6 cualquier medio de prueba afin de
acreditar el desempefio de la actividad profesional detipo no jurisdiccio-
nal del afiliado -asesoramiento profesional y procuracién ante entidades
oficiales-, afin de obtener €l beneficio de jubilacion ordinaria, en razon
gue la legislacion vigente no limitaba los medios probatorios. En dicha
ocasion se efectud unainterpretacion sisteméaticay proporcionadadel art.
36 delaLey 6468, conforme alos principios que informan a sistemade
jubilaciones y pensionesy alas garantias constitucionales (arts. 14y 14
bisCNy arts. 55y 57 Const. Pcial.) y se observé ladoctrinajurisprudencial
gue en materia previsional privilegiala verdad féactica; censurandose €l
obrar de la accionaday el sentido de |a sentencia dictada en la instancia
anterior, por cuanto frustraban o desvirtuaban los propdésitos de laley y
comprometian el fin constitucional de asegurar los beneficios de la
seguridad social (expresado en los arts. 14 bisdelaC.N., 55y 57 de la
Constitucién Pcial.), a obligar a cumplimiento de una condicién de
aplicacién de lanorma, no exigida por el ordenamiento positivo.

En definitiva, laley vigente al momento delasolicitud o del cese de
las actividades, si éste fuera anterior, es el principio rector para discer-
nir el reconocimiento del derecho al beneficio. No obstante, el alcance
de las normas aplicables, se debe interpretar en funcién del bloque de
constitucionalidad y de convencionalidad que tutelan de modo expreso
el estatusjuridico previsional.

b. Movilidad del haber previsional

El art. 57 de la Constitucién Provincial garantiza que las jubilacio-
nesy pensiones sean moviles, irreductiblesy proporcionales alaremu-
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neracion del trabajador en actividad. De esta manera, se relaciona el
derecho al beneficio con el derecho a un haber que se debe vincular a
laremuneracion que percibiria el afiliado si se encontrara en actividad.

El principio basico que sustenta el sistema previsional es el de la
necesaria proporcionalidad que debe existir entre el haber de pasividad
y €l de actividad, entendiendo dicha relacion como directriz para con-
jugar la naturaleza del haber previsional, los fines que persigue su
reconocimiento y el establecimiento de una razonable reglamentacién
de la materia (CSIN, Bercaitz, 1974 y sus citas; Amoros, 1975 y
muchos otros posteriores). Las exigencias de una conveniente adapta-
cién de la prestacion jubilatoria han de considerarse cumplidas, en
principio, cuando através de su haber actualizado el jubilado conserva
una situacion patrimonial proporcionada a la que le corresponderia de
haber continuado en actividad (CSIN, Ponzo, 1963).

Segln ladoctrina del Tribunal Superior de Justicia de la Provincia
de Cérdoba, |os caracteres de movilidad e irreductibilidad de los habe-
res previsionales, no pueden evaluarse con independencia del carécter
de proporcionalidad que deben guardar respecto de la remuneracion
gue percibe el activo. De otro modo se incurriria en una injustificada
extension del beneficio.

Bajo esta perspectiva, enraizada en las garantias constitucionales
vigentes, el Tribunal Superior de Justiciaen autos”Moyano, Benjamin...”
(TSJ, Sala Cont. Adm., Sent. Nro. 06/1997) ordené el pago de las
diferencias de haberes solicitadas con sustento en los aumentos de
sueldo otorgados alos afiliados activos, a partir de lafecha de vigencia
de la Ley 6070 que establecié que las jubilaciones serian moviles en
funcion de las variaciones del nivel general de las remuneraciones de
la Administracion Publica Provincial. Para asi decidir se estimé que no
sblo se hallaba en juego el derecho de propiedad del beneficiario, sino
gue alaluz del art. 14 bis de la CN, que atribuye caracter “irrenuncia-
ble” alos beneficios de la seguridad social, correspondia el pago de las
diferencias reclamadas. De esta manera, la garantia de movilidad se
relaciona con la evolucién del nivel remuneratorio de los activos.

El Tribunal Superior de Justicia reconoce € derecho a que en € haber
previsional se comprendan todas las remuneraciones propias del cargo
gercido enlaactividad, incluidos|os adicionales (cfr. TSJ, SalaCont. Adm.,
Sent. Nro. 03/2001 “Aguirre, Alfredo...”, Sent. Nro. 144/2001 *“Garate,
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Alfredo...”, Sent. Nro. 51/2003 “Céamara, Carlos...”, Sent. Nro. 64/2007
“Bendayan, Jacabo...”, Sent. Nro. 27/1997 “Romero, Marcos...”).

Estatesituraeslaque mejor seconformaalasgarantiasprevisionales
gue establecelaConstitucion Provincial y lasnormasinfraconstitucionales
gue regulan lamateria. Lo contrario, quebrantaria el principio constitu-
cional que preservalanecesaria proporcionalidad que debe existir entre
el haber de pasividad y el de actividad, en razén de la naturaleza
sustitutiva que cabe reconocer al primero con respecto al segundo
(CSIN, Martinez, 1989) y que se erige en un “principio de obligada
vigencia’ gue reviste un caracter “axiomatico” (del Dictamen del Pro-
curador Fiscal delaCorte Supremaen “Victor Francisco Rol6n Zappa').

La doctrina del Tribunal que determina el alcance material del
derecho jubilatorio e impide que el obrar administrativo retrograde en
condiciones que comporten un quebranto de esa relacidn de razonable
proporcionalidad entre activos y pasivos, ha sido reiterada sucesiva-
mente (Sent. Nro. 15/2003 “ Soria, Fernando Javier...”; Sent. Nro. 96/
2005 “Cérdoba, Carlos Alberto...").

La Corte Suprema de Justicia de la Nacion ha declarado que
“...cuando estan en juego prestaciones alimentarias es necesario que
los jueces no extremen el rigor de los razonamientos I6gicos a fin de
evitar la desnaturalizacion de los derechos que cuentan con amparo
constitucional...” (CSIN, Sarrail, 1974; De la Pefia, 1975; Chazarreta,
1981; Rodriguez de Dindpoli, 1984) también ha sostenido que “...La
interpretacién de las normas contenidas en |os regimenes previsional es
no puede derivar en el desconocimiento del carécter tuitivo que funda
su existencia, ni en el quebrantamiento de la natural eza substitutiva de
dicho haber, que es uno de los pilares fundamentales en que se apoya
la materia... El conveniente nivel del haber jubilatorio sélo se halla
cumplido cuando el jubilado conservaunasituacion patrimonial equiva-
lente a la que le habria correspondido gozar en caso de continuar en
actividad...” (CSJN, Piccirilli, 1989).

Finalmente se ha ponderado la directriz de “los recursos disponi-
bles’ del sistema alos fines de determinar el contenido econémico de
lamovilidad jubilatoria, en un contexto de emergenciaeconémico admi-
nistrativa, teniendo en cuenta que al momento de juzgar sobre el reagjus-
te de las prestaciones o de su satisfaccion, se pone en juego el “para-
digma de la escasez”.
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Ello supone, como sefiala el Dr. Armando S. Andruet (h), que
cuando debadecidirse sobre laprovision de algun beneficio social y que
por razones diversas (verbigracia: econdémicas, politicas o morales) el
mismo excede la capacidad de la estructura estatal relevante, 1o que los
jueces deben hacer es gjercitar su control constitucional para que el
Estado distribuya los recursos escasos de una manera tal, que proveer
satisfaccion social a unos de sus reclamantes en manera integral, no
impligque denegar ese mismo u otro beneficio social aotrapersona(TSJ,
Sala Electoral, Sent. Nro. 08/2009 en autos “Bossio...”).

La concepcion de los derechos humanos sociales y econémicos
fundamental es que aseguran €l libre desenvolvimiento de |l os ciudadanos
como personas singulares y solidarias, se ha convertido en un dogma
universal, asi los Tratados | nternacionales enumerados en €l art. 75 inc.
22 de la Constitucion Nacional de jerarquia igual a la Constitucion
Nacional y otros instrumentos internacionales como las Enciclicas de la
Iglesia Catdlica (en particular Caritas in Veritate) proclaman dicha con-
cepcién como la verdadera ética universal de nuestros tiempos.

Las obligaciones asumidas por los Estados Partes conducen a
adoptar medidas legislativas, financieras, administrativas, educativas,
sociales y de cualquier otra indole, orientadas al cumplimiento de la
garantia de que toda persona dentro de la jurisdiccion del Estado tenga
acceso a la seguridad social. Ello armonizado con el concepto de
“progresiva efectividad” que concede al Estado ciertaflexibilidad para
asegurar dichagarantiay, al mismo tiempo, evitar medidas que conduz-
can areducir el nUmero de personas que tienen acceso a la seguridad
social, garantizando que los grupos mas vulnerables y desfavorecidos
reciban niveles bésicos de seguridad social (TSJ, Sala Electoral, Sent.
Nro. 08/2009 en autos “Bossio...”).

El Tribunal Superior de Justicia a partir de la Constitucién Provin-
cial (art. 57), adopta como méxima de interpretacion el principio de
proporcionalidad entre el haber de pasividad y las remuneraciones de
los activos, proteccion que aseguraal jubilado unasituacion patrimonial
equivalente alaque gozaba durante su vidaactivay alaque mantendria
de continuar en actividad, ponderandose los aportes efectuados para
financiar y fortalecer el sistema previsional. Para evitar la
desnaturalizacion dedicho objetivo, hainterpretado lasleyes previsionales
garantizando la movilidad, en funcién de las variaciones de los niveles
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remuneratorios de los activos, o bien, entendiendo que el contenido
econémico de diversos adicional es (por ejemplo, el adicional por incom-
patibilidad y dedicacion exclusiva, el adicional por antigliedad y titulo
universitario) tienen proyecciones vincul antes parala seguridad social.

c. Derecho previsional de pension

Al examinar este instituto, se observa claramente la evolucion
conceptual experimentada por la influencia de la construccion dogmé-
tica, la précticajudicial y las modificaciones normativas.

En la actualidad, no solo se atiende al estatus civil que determina
la vocacion hereditaria, sino que, ademas, se ponderan especialmente
los hechos, ya que larazén que justifica el otorgamiento de la pensién
es el carécter sustitutivo del beneficio con relacion a la prestacion
alimentaria. Solo tiene derecho a la pensién, la persona que, bajo las
condiciones de la ley, en vida del causante, percibié de éste una
prestacion alimentaria.

El requisito de la acreditacion de la percepcion de la prestacion
alimentaria, como condicion para acceder al derecho de pension, tiende
a colocar a las personas en situacion andloga a la que gozarian de no
haberse producido el deceso del titular de la jubilacién. Este recurso a
larealidad, trae importantes consecuencias en |os decisorios judiciales
gue se toman en la materia.

Si bien la regla del parentesco, entendido como el vinculo por
consanguinidad, afinidad, adopcion, matrimonio u otrarelacién estable
de afectividad andloga, sigue siendo un pardmetro fundamental de
discernimiento del derecho a pensién, que se complementa con €l
criterio de la realidad vinculado a efectivo goce de la prestacion
alimentaria a cargo del causante con anterioridad a su deceso.

El Tribunal Superior de Justiciade laProvinciade Cérdoba reconoce
el derecho de pensién ala conviviente que acredite tal condicién, porque
la prueba de la convivencia por el plazo legal, esindicio suficiente de la
existencia de prestaciéon alimentaria (TSJ, Sala Cont. Adm., Sent. Nro.
15/1997 “Sahade, Rosa...”; Sent. Nro. 40/1999 “Rosales, Martha...”).

En cambio, si laconyuge supérstite, separadade hecho o divorciada
solicita la pension, debe acreditar fehacientemente mediante principio
de prueba por escrito, que percibia alimentos del causante (TSJ, Sala
Cont. Adm., Sents. Nro. 84/00 “Navarro Reynoso, Olga Efigenia...”;



346 CoLECCION INVESTIGACIONES Y ENsAYOs

Nro. 57/2001 “Bellone, CarolinaInés...”; Nro. 33/2002 “Sobral, Maria
Nely...” y Nro. 06/2008 “Berlanga, Alicia...”).

El caracter sustitutivo de la prestacion justifica el otorgamiento de
la pensién alos hijos, siempre que demuestren dependencia econémica
e imposibilidad de auto-sustentarse. Esta regla establecida en los regi-
menes previsionales hasido aplicadapor el Tribunal Superior de Justicia
con algunos matices (Sala Cont. Adm., Sent. Nro. 134/2001 “Chocr,
Taifur Jests...” y Sent. Nro. 72/2004 “Chocr, Taifur Jesis...”). Se
admite que el beneficiario de la pensién sea el hijo mayor de edad,
discapacitado y a cargo de su progenitor, ain cuando estuviese casado,
soslayando el requisito de estar soltero impuesto en laley aplicable. En
|a Sent. Nro. 86/2000 “Zazu, Emanuel David...”, se confirmé la deci-
sibn de la Caja otorgante que determind que la pensiéon del padre
fallecido se debia distribuir entre ambos hijos, el menor y el mayor
discapacitado. En otro precedente (TSJ, Sala Cont. Adm., Sent. Nro. 7/
93 “Luna, Fatima...”) se resolvid que si bien el progenitor habia sido
exonerado, el derecho de pensidn correspondia alos hijos en razén que
hacer extensivo los efectos de una sancién administrativa a nucleo
familiar, seria contrario al imperativo constitucional de eliminar las
situaciones de desigualdad; utilizando como medio la solidaridad, alos
efectos de que ésta se encarne en la vida de relacion entre los miem-
bros de la comunidad.

El caréacter sustitutivo de la pensién dota de razonabilidad al reco-
nocimiento del derecho a pensién a favor del viudo supérstite (Sala
Cont. Adm., Sent. Nro. 90/2001 “Devalle, Héctor...").

El reconocimiento judicial del derecho de pension se inscribe en los
lineamientos general es que surgen de los Tratados sobre Derechos Huma-
nosy concreta efectivamente |os postulados especificos del Pacto Interna
cional de Derechos Econémicos, Socialesy Culturales, cuando garantizan
atoda persona la seguridad socia (art. 9), conceden a nucleo familiar la
mas amplia protecciéon y asistencia posibles (art. 10) y reconocen el
derecho de toda persona a un nivel de vida apropiado para si y su familia
gueincluye, no sélolaaimentacion, €l vestidoy laviviendaadecuados, sino
también la mejora continua de las condiciones de existencia (art. 11).

L os jueces no pueden obviar estas directrices, que remedian -con
las limitaciones propias delas circunstancias- |a situacion de desamparo
gue provoca el abandono fisico de quienes han sido el sustento material



LA INTERDISCIPLINARIEDAD DESDE LA INVESTIGACION EN EL PODER JuDICIAL DE LA PciA. bE CorboBA 347

de la existencia de otros. Por ello, el estandar basado en el carécter
sustitutivo delapension es un criterio de discernimiento justo, equitativo
y realizador de los derechos humanos.

d. Derecho al beneficio de jubilacion por invalidez

El Tribunal Superior de Justicia de la Provincia de Cérdoba, con
fundamento en las garantias constitucionales y en la verdadera situa-
cion del solicitante, incapaz para trabajar al tiempo de sustanciarse el
proceso judicial, hareconocido el derecho alajubilacién por invalidez
cuando se ha acreditado en sede judicial el presupuesto féactico -
incapacidad laboral superior a 66% t.0.-.

En autos “Leonhart, Juan...” (TSJ, Sala Cont. Adm., Sent. Nro.
137/1998), se ordend el reenvio de la causa al Tribunal en turno afin
de gue emitieraun nuevo pronunciamiento, previo disponer unamedida
para mejor proveer, que acreditara el grado de incapacidad padecido
por el actor al tiempo de las Juntas Médicas efectuadas en la Caja, €l
grado de evolucién de lapatol ogia, el método de determinacién utilizado
y si al momento de larealizacion delapericial, el actor alcanza el grado
de incapacidad que fija la ley previsional para el otorgamiento del
beneficio solicitado, reconozca el derecho. De este modo se tutela al
afiliado incapacitado, aunque en sede administrativano haya probado su
incapacidad, siempre que en el proceso judicial exista certeza juridica
acerca del grado de invalidez para acceder a la jubilacion.

En autos “Bogetti de Cabaglio, Yoli...” (TSJ, Sala Cont. Adm.,
Sent. Nro. 138/2002) el Tribunal Superior de JusticiadelaProvinciade
Cérdoba, anul 6 parcialmente el fallo de la Camara -por el cual la Cagja
debiaotorgar provisoriamente lajubilacion por invalidez- y en su lugar,
reconocié el derecho alajubilacién definitivapor invalidez y al pago de
los haberes consecuentes desde la fecha de la sentencia. Lo resuelto
en estos autos permite extraer las siguientes conclusiones:. a) Con
sustento en las garantias constitucionales en materia previsional, acre-
ditada en el proceso contencioso administrativo la incapacidad del
solicitante, alin cuando existan dudas razonables respecto a su existen-
ciaal tiempo de realizarse las Juntas M édicas en |a sede administrativa,
corresponde el otorgamiento de lajubilacién por invalidez y b) El pago
de los haberes se devengara desde el dictado de |a sentencia cuando se
concrete un supuesto de anulabilidad del acto administrativo.
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En autos “Batistic, Luis Andrés...” (TSJ, Sala Cont. Adm., Sent.
Nro. 115/1998) no pudo determinarse fehacientemente que el actor
padeciese el grado de invalidez consolidado dentro de los dos afios
siguientes al cese, que exige la norma. Pese a ello, se reconocio el
derecho alajubilacién con fundamento en las presunciones establ eci-
das en el plexo legal aplicable, a favor del afiliado para aquellos
supuestos donde la Junta M édica no pueda expedirse en forma categoé-
rica respecto de la fecha en que la incapacidad se produjo. Una vez
mas, desde la jurisprudencia del Tribunal Superior, se privilegia la
situacion real del solicitante, |os principios constitucional es de caracter
tuitivo queinformaal sistemaprevisional y lajusticiadel caso concreto.

I déntica perspectiva tutelar explicalo resuelto en autos “ Scheiner,
Oscar...” (TSJ, Sala Cont. Adm., Sent. Nro. 33/2006), donde se deba-
tio si correspondia que la Caja profesional otorgase la jubilacion por
invalidez al actor, quien al momento de su afiliacion padecia de una
enfermedad, que con el transcurso de los afios, produjo un grado de
incapacidad superior al exigido para el otorgamiento del beneficio. Se
estimé que corresponde interpretar las leyes jubilatorias conforme ala
finalidad que en ellas se persigue, buscando que el excesivo rigor delos
razonamientos no desnaturalice el espiritu que hainspirado su sancién,
por lo que no debe llegarse a desconocimiento de derecho sino con
extrema cautela. Por otra parte, se consideraron las excepcionales
circunstancias particulares de la causa que comprometen al Tribunal,
en su especifica misién de velar por la vigenciareal y efectiva de los
principios constitucionales, a evitar que la aplicaciébn mecanica e
indiscriminada de la norma conduzca a vulnerar derechos fundamenta-
les de la personay abuscar una decision objetivamente justa en el caso
concreto. Finalmente se consideré que los tratados internacionales
vigentes, lejosde limitar o condicionar |os principios constitucionalesen
materiaprevisional, obligan aadoptar todas |as medidas necesarias para
asegurar el progreso y plena efectividad de los derechos humanos.

Al resolver el reenvio de la Corte Suprema de Justicia en autos
“Garcia, Antonio...” (TSJ, Sala Cont. Adm., Sent. Nro. 1/2004), se
ordend que la demandada dictase un nuevo acto administrativo
otorgando al actor el beneficio de jubilacion por invalidez con
retroactividad a la fecha de |la pericia médica que probé la incapa-
cidad del solicitante.
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Endefinitiva, lajurisprudenciadel Tribunal Superior hainterpretado los
alcances del derecho alajubilacién por invalidez, atenor de las directivas
constitucionales y convencionales, las cualesimponen al juez, €l deber de
concretar los fines sociales tenidos en cuenta por €l legislador previsional.
Pero ademas, se han examinado puntualmente las circunstancias facticas
de cada caso, arbitrando soluciones efectivas a las situaciones de desam-
paro, que son contrarias a un serio compromiso con |os derechos humanos.

VII1.V. Derecho a la vivienda uUnica. Inembargabilidad

El derecho a la vivienda digna, en tanto “tiene un valor social
fundamental” se garantiza a través de la promocién gubernamental de
“las condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho” y de la
proteccién de la vivienda Gnica que “ es inembargable, en las condicio-
nes que fija la ley” (Const. de Cérdoba, art. 58).

La norma de la Constitucion de la Provincia de Cérdoba estatuye
gue la vivienda Unica “es inembargable, en las condiciones que fija la
ley” (C. Pcial., art. 58) no resulta contraria con las normas federales
gue tambi én establecen ladefensadel bien defamilia(C.N., art. 14 bis),
ya que la inembargabilidad es sin duda una medida de proteccion.

El derecho alavivienda tnicano puede ser mirado exclusivamente
desde la dptica constitucional del derecho de propiedad como esfera
individual delapersona, sino también como derecho social, garantizado
concurrentemente por las normas constitucionales supranacionales,
federales y locales.

La Ley Nacional 14.394 establece, como medida de defensa del
bien defamilia, lainembargabilidad e ingjecutabilidad (art. 38), de modo
gue no puede decirse que la Constitucion de la Provincia de Cérdobale
haya dado a este bien una proteccién mayor.

Sin embargo, lacuestion distade resultar sencilla habida cuentaque
la Corte Suprema de Justicia de la Nacion ha entendido reiteradamente
guelanormativalocal quetutelalaviviendaunicaresultainconstitucio-
nal en tanto excede el ambito de facultades dispuestas constitucional -
mente a los gobiernos locales, invadiendo esferas que resultan propias
del gobierno nacional tales como el régimen de las obligaciones.
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En funcién de las dispersiones interpretativas de la normativa y
habida cuenta que la Corte Suprema de Justicia de la Nacion ha decla-
rado lainconstitucionalidad del régimen tutelar local, el Tribunal Superior
de Justicia, dejando a salvo su posturarelativa ala constitucionalidad del
régimen local, haobservado laresolucion del Méximo Tribunal Nacional
entorno alainconstitucionalidad del sistemanormativolocal (“Banco del
Suquia S.A. ¢/ RigaMiguel Angel — Ejecucion Cuenta Corriente Banca-
ria — Recurso de Casacion (B 10-09)”, A.l. N° 10, del 10/02/2010).

La problemética de la exigibilidad de los derechos econémicos y
social es se exhibe patente en cuestiones como la suscintamente descripta
y despierta el interés por abordar el estudio de los argumentos gque se
vierten a favor y en contra de la constitucionalidad del régimen de
vivienda Unica a los efectos de poder determinar si las sentencias que
resuelven planteamientos de esta caracteristicas, resultan 0 no debida-
mente fundadas, consistentesy coherentes con el sistemainternacional
de derechos humanos y la Constitucion Nacional.

VII.VI. Derecho a la salud

Al examinar €l instituto del derecho ala salud como parte integran-
te de los Derechos Econémicos Culturales y Sociales contemplados en
el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales
(art. 12), la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, Pacto
de San José de Costa Rica (arts. 4 y 5), el Pacto Internacional de
Derechos Civiles 'y Politicos (art. 6), la Declaraciéon Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre (art. 11) y la Declaracién Universal
de Derechos Humanos (art. 25), también receptado en la Constitucién
Nacional (arts. 33, 75, inc. 22) y laConstitucion Provincial (arts. 19inc.
1, 38 inc. 9y 59), se observa claramente el tratamiento jurisprudencial -
mente original y nuevo en la practicajudicial del Tribunal Superior de
Justicia, abordado en el caso “Citto, Mario Alfredo ¢/ Cajade Prevision
y Seguridad Social de Abogados y Procuradores de la Provincia de
Cordoba - Plena Jurisdiccion - Recurso Directo” (Sala Cont. Adm.,
Sent. Nro. 127/2009).

En el caso se estim6 que el derecho al reintegro de las prestaciones
abonadas previamente por un afiliado de unaobra social, esta condicio-



LA INTERDISCIPLINARIEDAD DESDE LA INVESTIGACION EN EL PODER JupICIAL DE LA PciA. bE CorooBa 351

nado a un juicio técnico de “indispensabilidad”, el cual surge de la
evaluacion por parte de los médicos intervinientes en el caso concreto,
conforme a los antecedentes de salud del afiliado y sobre la base de las
reglas de universal consenso que los protocolos médicos impongan,
aplicadas a las particulares circunstancias objetivas de |a patologia que
padezca el afiliado en casos de urgente atencion.

La obra social puede eventual mente sustituir el juicio técnico pro-
puesto por los médicos elegidos libremente por el afiliado, cuando se
acredite la falta de sustentabilidad técnica del mismo, a partir de un
mejor criterio de razonabilidad sobre |a“indispensabilidad”.

Se recepta positivamente el control judicial de la discrecionalidad
administrativa basa en juicios técnicos de universal consenso (Sesin,
Domingo Juan, “ Administracion Piblica, Actividad Reglada, Discrecio-
nal y Técnica, Nuevos Mecanismos de Control Judicial”, Segunda
Edicién Actualizada 'y Ampliada, Lexis Nexis, Ed. Depalma, Bs. As.
2004, pag. 144), lo cual dio lugar a una reformulacion hermenéutica de
las normas de laseguridad social involucradas (Reglamento del Servicio
de Salud de la Caja de Previsiéon y Seguridad Social de Abogados y
Procuradores de la Provincia de Cérdoba - Resolucion 27.082/2003
arts. 1, 2, 14, 15, 24, 26, 30 y 33).

No puede supeditarse el derecho al reintegro, al diferimiento de una
prestacién médica de urgencia a fin de presentar previamente el pedido
de reintegro de los insumos médicos que €ella pueda demandar, debido a
que €l principio béasico privilegiado es el derecho a la salud, maxime
cuando se trata de enfermedades graves, pues esta intimamente relacio-
nado con el derecho alavida, siendo éste el primer derecho de la persona
humana, por ser el hombre el gjey centro de todo el sistema juridico, en
tanto fin en si mismo -més all& de su natural eza trascendente- su persona
esinviolabley constituye un valor fundamental, con respecto al cual, los
restantes valores tienen siempre carécter instrumental.

Se hacen asi efectivos los imperativos axiomaticos que rigen en
materia de seguridad social, perfilados por la doctrina de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion, que através de distintos precedentes
(Fallos 327:5210; 329:1638, 2552y 4918; 330:4160y 4647; y 331:453)
proporciona | os principios adecuados, |os cuales reafirman el derecho a
la preservacion de la salud -comprendido dentro del derecho alavida-
y destaca la obligaci6n impostergable de la autoridad publica de garan-
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tizar ese derecho con acciones positivas, sin perjuicio de las obligacio-
nes que deben asumir en su cumplimiento lasjurisdicciones locales, las
obras sociales o las entidades de |a llamada medicina prepaga, atento
que el Estado Nacional ha asumido compromisos internacionales expli-
citos orientados a promover y facilitar las prestaciones de salud y dicha
obligacion se extiende a sus subdivisiones politicas y otras entidades
publicas que participan de un mismo sistema sanitario

VIL.VII. El acceso a la justicia: El solve et repete. Alcance de la
regla: excepcion

La doctrina consolidada de este Tribunal Superior de Justicia, a
través de sus diversas integraciones 'y alo largo de sucesivas reformas
constitucionales tanto de orden provincial y nacional, como asi también
frente a ulteriores reformas procesales de la Ley de la Materia y
modificatoriasdel Cédigo Tributario Provincial, haadmitido, sin varian-
tes, la validez constitucional del principio del solve et repete (arts. 9,
Ley 7182y 115, Céd. Tributario Provincial, TSJ, SalaCont. Adm.: A.l.
Nro. 224 del 13/10/1976 “ Sucesion de Pablo Mariconde ¢/ Municipali-
dad de Cordoba’; Sent. Nro. 11 del 13/08/1976 “Vértiz, Julio B. de ¢/
Municipalidad de Cba. - C.A.”; Sent. Nro. 32 del 14/06/1977 “Agro
Automotores ¢/ Direccion General de Rentas- C.A.”; A.l. Nro. 165 del
09/09/1980 “Rosetti, Alfredo ¢/ Municipalidad de Jestis Maria- C.A.”;
Sent. Nro. 58 del 03/09/1982 “Acevedo, Miguel Manuel ¢/ Superior
Gobierno delaPcia. de Cba. - C.A.”; Sentenciadel 12/11/1984 “ Seras,
Hugo y Otro c/ Provincia de Cérdoba’, Sent. Nro. 4 del 03/06/1994
“Expreso Parmigiani S.A. ¢/ Provincia de Cérdoba - Plena Jurisdiccion
- Recurso de Apelacion” Semanario Juridico Nro. 1003, pag. 297 y mas
recientemente Sentencias Nro. 10 del 12/03/2004 “Lacino S.A. c/
Municipalidad de Unquillo - Plena Jurisdicciéon - Recurso Directo”;
Nro. 50 del 18/08/2004 “Cucco, Ricardo Rubén c/ Provincia de Cérdo-
bay Otros - Plena jurisdicciéon - Recurso de Apelacion”; Nro. 53 del
03/09/2004 “ Cremaciones Cordoba S.A. ¢/ Municipalidad de Unquillo -
Plena Jurisdiccion - Recursos de Casacion e Inconstitucionalidad”;
entre muchas otras).

Aceptada su constitucionalidad, el “solve et repete” no esunaregla
absoluta cuyo cumplimiento seainexorabl e paratodo contribuyente que
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se proponga cuestionar judicialmente un tributo, maxime cuando no
existe un mandato semejante en la Constitucién Nacional, en lacual, en
cambio, los derechos de propiedad, igualdad y defensa en juicio tienen
un valor supremo e intangible en cuanto a las garantias fundamental es
reconocidas a los ciudadanos, que actualmente se hallan ampliamente
fortalecidas por la incorporacion con jerarquia constitucional de los
Tratados enunciados en el articulo 75 inciso 22 de laLey Fundamental.

Laexigenciadel “solve et repete” se modula a tenor de lo estable-
cidoenlosarticulos8.1y 25 delaConvencién Americanade Derechos
Humanos y lo resuelto por la Corte Interamericana sobre Derechos
Humanos en autos “ Cantos v. Republica Argentina...” del 28/11/2002.

Asi lo ha entendido el Tribunal Superior de Justicia al eximir del
“solve et repete” al actor, que se dedicaba a la fabricacion y venta de
helados y que alegd y probo dificultades econdmicas, cuya gravedad le
impedian contar con los medios para satisfacer |a exigencia del pago
previo o paraafianzarlo del modo que lo autorizabalaley tributaria para
acceder a la instancia judicial (TSJ, Sala Cont. Adm., Sent. 50/2004
“Cuccao”).

La misma doctrina se reiterd en un caso en el que el contribuyente
se dedicaba a la venta a por menor de productos farmacéuticos. En la
demanda acusé la imposibilidad de obtener el dinero para afrontar €l
pago del importe determinado o bien afianzarlo, no tenia dinero ni
inmuebles para hipotecar afavor del fisco (TSJ, Sala Cont. Adm., Sent.
86/07 “Canillas’).

VIIl. Conclusiones

La universalizacion de los derechos humanos, dentro de los cuales
se insertan los derechos sociales, econdmicos y culturales, concretada
mediante los tratados internacionalesy, en el particular caso de Argen-
tina, con su incorporacién al blogue de constitucionalidad, haproducido,
sin lugar a dudas, un efecto directo sobre la jurisprudencia.

El andlisis de los fallos abordados en estainvestigacion, revela
gue latutelajudicial efectiva de los derechos econémicos, sociales
y culturales, resueltos en cada caso judicial, se garantiza con un
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sentido juridico universal que garantiza el contenido esencial del
derecho implicado.

Si bien el efecto juridico vinculante de cada sentencia se
circunscribe al caso litigioso juzgado, el acto jurisdiccional que se
dicta con sentido obligatorio, como unanormade alcance individual,
trasciende sus proyecciones singulares, para asumir el valor de un
precedente que se erige en paradigma de la eficacia de | os derechos
humanos y su tutela juridica.

L os enunciados programaticos de | as clausul as que en los Tratados
Internacionales y en la Constitucién Nacional o Provincial reconocen
esta clase de derechos, se transforma por obra de la jurisprudencia en
una obligacion exigible para sus responsables.
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