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Cordoba,

Y VISTOS: Estos autos, caratulados “MOJICA, PATRICIA ALEJANDRA Y OTROS
(CONCEJALES ELECTOS DEL PARTIDO JUSTICIALISTA DE LA LOCALIDAD DE
TANTI) C/MUNICIPALIDAD DE TANTI-ACCION DECLARATIVA DE
INCONSTITUCIONALIDAD” (expte. n.° 11337920); esto, con motivo de la accién declarativa de
inconstitucionalidad (ADI) por medio de la cual la parte actora ha cuestionado la constitucionalidad de
la Ordenanzan.° 1356/22, sancionada por el Concejo Deliberante de lalocalidad de Tanti.

DE LOSQUE RESULTA:

1. En el Auto n.° 160/22, se han reproducido los argumentos esgrimidos por el accionante sobre por
gué consideraba que la ADI resultaba formalmente admisible y por qué, ademés, el TSJ debia dictar
una medida cautelar que suspendiera la aplicacion de la referida ordenanza hasta que se resolviera la
cuestion de fondo. En esa ocasién, también fueron detallados |os argumentos sustantivos defendidos
por dicha parte. Por razones de brevedad, corresponde remitir a ese recuento (cfr. lospuntos 1.1, 1.2 y

1.5 del Auto n.° 160/22).
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Sucintamente, en la demanda (Operacion electrénica [OE] n.° 10794060), €l actor (Sr. Lucio Alberto
Lépez) expresd que, con la sancion de la Ordenanza n.° 1356/22, la Municipalidad de Tanti ha
generado una situacion de irregularidad institucional de alcances inimaginables (p. 12 de su escrito, en
la versién electronica). Asi, manifestd que la Ley Organica Municipal (LOM) n.° 8102 ha sido
modificada por la Ley n.° 10406 (fue publicada el 5 de enero de 2017), que ha introducido una
clausula transitoria que, sin hesitacion, establecia que, a los fines de la reeleccién (de intendentes,
concejales y miembros de los tribunales de cuentas), el mandato entonces en curso (2015-2019) “ser
[ia] considerado como primer periodo” (p. 13, idem). Dicha norma -agregé- no ha sido tachada de
inconstitucionalidad, o que pone en evidencia la violacion del principio republicano y del de la
periodicidad de los mandatos que supone la ordenanza (de Tanti) objetada. Esto ultimo -relat6-,
porgue, en su clausulatransitoria (el art. 106), prevé que, para aquel computo, € ciclo 2023-2027 debe
ser considerado como € primero (cfr. lap. 3).

¢) A su entender, los referidos enunciados normativos de la ordenanza deben ser sometidos a un
control de convencionalidad que indague si satisfacen los requisitos de legalidad, persecucion de un
fin legitimo, asi como los de idoneidad, necesidad y proporcionalidad (p. 14, idem). Esto —dijo-,
teniendo en cuenta que Tanti, por carecer de Carta Organica municipal (COM) propia, se rige por la
LOM.

En definitiva, tras haber formulado reserva de plantear -eventualmente- un caso federal, el accionante
solicitd que la ordenanza sea declarada inconstitucional .

2. Unavez admitida la accion deducida (por medio del Auto n.° 160/22), el representante de la parte
demandada (el intendente de la Municipalidad de Tanti, Luis H. Azar), planted un recurso de
reposicion y recusod (con expresion de causa) alos miembros del TSJ (OE n.° 10956251), todo lo cual
ha sido resuelto por el TSI mediante el Auto n.° 168/22 del dia de lafecha.

3. Seguidamente, el Sr. Azar contesté la demanda (OE n.° 11006287). Al hacerlo, esgrimié lo
siguiente:

a) En primer lugar, planted una excepcion de falta de personeriay de legitimacion del actor. Esto, por
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entender que, en Cordoba, rige la Ley de Partidos Politicos (n.° 9572), en virtud de la cual estos solo
pueden actuar por medio de sus representantes, que son los apoderados. Como consecuencia, sostuvo
que el Sr. Lépez “carece de atribuciones para presentarse en juicio” (p. 2 de su escrito, en laversion
electrénica). Agregd que resulta inimaginable que un simple partidario represente a todo un partido “
sin que éste ni siquiera haya adoptado una decision en tal sentido facultandolo al efecto” (p. 3, idem).

En la misma direccion, sefialé que, si el TSJ le ha denegado legitimacién a la también concejala
Patricia Alejandra Mojica por considerar que todavia no habia un proceso electoral, en propiedad, en
marcha, no se entiende por qué no se ha aplicado el mismo criterio respecto de L épez. Esto -recalcé-,
dado que “no se ha visto impedido de €jercer ningun derecho eleccionario” (p. 3, idem), como
consecuencia de la ordenanza atacada. Por ello -acot6-, no hay ninguna razonabilidad en la distincion,
sino “mera ‘arbitrariedad’, a los fines de habilitar a alguien para tener la oportunidad de inmiscuirse
en la vida politica de un pueblo” (p. 4, idem).

Como consecuencia, solicité que se admitala excepcion y que se rechace la demanda, con imposicién
de costas (a la contraparte).

b) En segundo lugar, el intendente de Tanti manifesté que la ADI resulta formalmente inadmisible,
porque €l TSJ ha decidido darle trdmite, pese a que no existia un caso (judicial) concreto (p. 4, idem).
Asi, arguy6 que, en el momento en gue la demanda fue articulada (el 18 de octubre de 2022), la
ordenanza “auln no era norma vigente, ya que no habia sido promulgada” (p. 5, idem), dado que este
hecho aconteci6 el 21 de octubre del mismo afio.

Asimismo, expresd gque, de haber caso -cosa que niega-, deberia ser sometido al fuero electoral, por lo
que la accién entablada solo “pretende sustraer[la] de sus jueces naturales’ (p. 6, idem). En esta
direccion, cuestiond que el TSJ entienda que, para que se dé su actuacion directa a través de una ADI,
basta con que “la norma [cuestionada] no se haya aplicado, |0 que es o mismo que afirmar que no

existe tal ‘caso concreto’” (p. 6, idem). Afadié gue esto “no existe en ninglin lado” (p. 8, idem) y es
simple “creacion de alguna doctrina de ese Alto Cuerpo” (p. 8, idem). Desde este punto de vista -

acot6-, esta concepcion entraria en colision con “las garantias federales que aseguran que el Poder
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Judicial solo interviene frente a un caso concreto y nunca es un medio de impugnaciones abstractas,
especulativas o consultivas’ (p. 7, idem).

Insistié en que este control de constitucionalidad concentrado en el TSJ, ala europea, ademés de
privar a los litigantes de su juez natural, los somete a un procedimiento gque no asegura la doble
instancia (cfr. las pp. 7 y 8). Por considerarlo “un injerto” (p. 9, idem) y como un mecanismo de “
dudosa constitucionalidad en nuestro sistema republicano” (p. 9, idem), el Sr. Azar requirié que la
demanda sea rechazada por inadmisible 0, en su defecto, que el TSJ declare lainconstitucionalidad del
art. 165, inc. 1, apart. a, de la Constitucion provincial (CP), que o habilita a actuar en competencia
originaria en los casos de las ADI (cfr. lap. 10, idem).

También adujo que la demanda adolece del vicio de la imprecision, desde que el actor persigue la
declaracién de inconstitucionalidad de la Ordenanza n.° 1356/22 sin haber precisado cuéles de sus
disposiciones en concreto objeta. Esto, segiin entiende, le “ocasiona una seria afectacion del derecho
de defensa” (p. 5, idem).

¢) Respecto de la cuestion de fondo, puntualizé que el debate debe girar en torno asi esla Legislatura
la que, a haber sancionado la Ley n.° 10406, se ha extralimitado, porque los municipios no pueden ser
subsumidos por la Provincia (cfr. las pp. 10 y 11, idem), en tanto son auténomos. Asi, enfatizé que la
L egislatura no puede ordenar ni disponer limites de actuacion a aquellos “en € aspecto politico, como
lo es su actividad electoral” (p. 12, idem). En la mismadireccién, aseverd que la habilitacion otorgada
por la CP paradictar laLOM “no puede ser entendida como un poder irrefrenable” (p. 15, idem).
También postulé que ni en la CP ni en la Constitucion de la Nacién (CP) se diferencian grados de
autonomia, porgue esta “existe o no” (p. 15, idem). Por ende, conjeturd que la Ley n.° 10406 (art. 7)
solo “efectlia una sugerencia a los municipios’, tanto alos que cuentan con COM como a los que no.
De otra forma -ponderé-, si fuera una imposicion, resultaria “irremediablemente inconstitucional”
(p. 16, idem). En ese sentido, indicd que la Ordenanzan.® 1356/22, a igual que laLOM, “no consagra
un mecanismo de reeleccidn indefinida” (p. 16, idem). No obstante -apunt6- le ha dado “el alcance

gue consideré conveniente y adecuado, en el gjercicio discrecional de sus potestades y por medio de
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los representantes legitimos del pueblo” (p. 16, idem). Ademés, segun su lectura, ha establecido tal
regulacion por medio de una clausula transitoria (el art. 106), razén por la cual -subrayé- si un
municipio no es capaz de hacer eso, entonces, “se habré derogado en Cérdoba, por una via ilegitima,
la autonomia municipal” (p. 16, idem).

En definitiva, defendio latesis de que lainterpretacion “no puede ser en el sentido de que aquellos
municipios que no han dictado su carta organica son menos auténomos’ (p. 17, idem), porque, por
ese conducto, se los transformaria “en organismos provinciales’ (p. 17, idem).

Por altimo, el Sr. Azar sostuvo y pidié que el art. 7 de la Ley n.° 10406 sea “ declarado
inconstitucional” (pp. 17 y 18, idem) si se lo aplicara ala Municipalidad de Tanti. Esto -sugiri6-,
porque vulnerala CP (art. 111) y el Cddigo Civil y Comercia (art. 7), que proscriben la aplicacién en
forma retroactiva de una norma, precisamente, para no afectar derechos reconocidos o acordados por
garantias constitucionales (cfr. las pp. 17 y 18, idem). En ese sentido, recalco que, cuando la Ley
n.° 10406 fue sancionada, habia transcurrido parte de los mandatos (de intendentes, concejales, etc.),
razén por lacua “la Legislatura no podia modificarlos y/o alterarlos’ (p. 18, idem). De acuerdo con
su mirada, las personas que entonces desempefiaban los cargos alcanzados por la Ley n.° 10406 “
habian adquirido” (p. 18, idem) derechos “bajo las condiciones vigentes’ (p. 18, idem) en el momento
en que habian sido elegidos y esto no debia ser afectado, para no vulnerar la prohibicién de que no se
pueden afectar garantias constitucionales (CN, arts. 14, 17y 37).

El intendente de Tanti efectu6 el mismo requerimiento respecto de la Ley n.° 10407 (art. 9), por “
pretender imponer tiempos electorales a las [m]unicipalidades’ (respecto del parametro temporal que
exige laLOM para convocar a elecciones), 10 que “se inscribe en la misma violacion constitucional”
(p. 19, idem).

d) Como prueba informativa, el Sr. Azar requirié que se oficie al Juzgado Electoral provincia (JEP)
para que informe si el Sr. Lucio Alberto L6pez se encuentra registrado como apoderado del Partido
Justicialista (PJ) y para que, si lo fuera, remita las constancias correspondientes (p. 21).

€) Finalmente, el representante de la Municipalidad de Tanti solicité que la ADI promovida por €l
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actor searechazada, con imposicion de costas a la parte contraria.

f) Por entender que la habilitacion de lareferida accion y su eventual admision podria afectar derechos
y garantias constitucionales (ala propiedad, alaigualdad, alalegalidad, al debido proceso, al régimen
republicano, ala divisién de poderes y ala autonomia municipal, de conformidad con los arts. 14, 17,
16, 19, 18, 1, 5y 123 de la CN), dej6 planteada -como reservas- la inconstitucionalidad de la
resolucién (si hicieralugar ala demanda) y la promocion de un caso federal, incluso por la causal de
arbitrariedad. Lo mismo hizo por presunta “violacion de convencionalidad” (p. 20, idem), al
encontrarse privado -por supuesta exclusion de una doble instancia- de toda posibilidad recursivalocal
o de cualquier forma de control del pronunciamiento del TSJ (cfr. lap. 20, idem).

4. De las excepciones planteadas por el representante de la parte demandada (falta de personeria'y
falta de legitimacion activa) se le corrio traslado a actor (OE n.° 98917545). No obstante, tras haber
vencido el término para que lo hiciera sin haber contestado (arts. 510 y 516 del Cédigo Procesal Civil
y Comercia de Cérdoba, CPCC), se tuvo por decaido este derecho del accionante (OE n.° 99639921).
5. Seguidamente, el actor presentd una copia del diploma expedido por el PJ (distrito Cérdoba), que
acredita que es miembro titular del consegjo del circuito Tanti (departamento Punilla) de dicha fuerza
politica (OE n.° 11132016).

6. Ante la documentacion acompafiada por €l accionante, el intendente de Tanti (OE n.° 11191010)
arguy6 que no le atribuia ninguna representacién del PJ, con lo que quedaria confirmada su carencia
de “legitimacion para estar en juicio en nombre” (p. 1 de su escrito, en la version electrénica) de tal
partido politico. Por €llo, entre otras cosas, considerd que estaba ratificado 1o que habia expresado al
contestar la demanda. En ese sentido, reiterd su requerimiento de que “se haga lugar a la excepcion de
falta de personeria, que ahora ha quedado definitivamente comprobada con el documento
incorporado por el propio actor” (p. 1, idem).

7. Luego, y atento alo que habia solicitado la parte demandada como prueba informativa, se oficié a
JEP para que informe (OE n.° 99685681).Al hacerlo (OE n.° 99749042), el JEP dio cuenta que, “en

los autos caratulados ‘Partido Justicialista Reconocimiento Juridico Politico Provincial’
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[n.° 1431496], el apoderado partidario designado a la fecha es el Sr. Domingo Angel Carbonetti”
(p. 1 del documento, en su version electrénica). Y precisd que € Sr. Lépez no revistaba en tal caracter
(cfr. lap. 1, idem).

8. Finamente, se corrié traslado al Ministerio Pablico (MP; cfr. la OE n.° 99749538). Al contestar
(OE n.° 99880262), €l fiscal Adjunto concluyd gue las excepciones deducidas deben rechazarse. Esto,
dado que, en las presentes actuaciones, se encuentran acreditados tanto la legitimacién para obrar del
actor, como €l instrumento gue lo habilita para ello; esto es, el ser “ presidente del PJ de Tanti” (p. 17
de su escrito, en la versién electronica). Justamente -dijo-, este caracter y no el de apoderado general
de dicho partido, con més razén cuando todavia no hay un proceso electoral en marcha, eslo que €
TSJ ha requerido para que quedara habilitado “en forma amplia, con un interés suficientemente
acreditado” (p. 6, idem).

En cuanto a la cuestion de fondo, el representante del MP ponderd que, si se admitiera la posibilidad
gue brinda el art. 106 de la ordenanza de Tanti, se “consagrar[iaJuna situacién discriminatoria, toda
vez gue se les acordaria un privilegio especial a los actuales miembros que detentan tales cargos
publicos -€l de postularse por tercera vez-, del que no gozaria ningin otro aspirante, en una flagrante
violacion al principio de igualdad ante la ley (art. 16, CN)” (pp. 28 y 29, idem). Agreg6 que los
municipios deben resguardar |os lineamientos trazados por la CN y por las leyes vigentes; uno de ellos
-insistio-, el republicano, supone “la alternancia en la funcion institucional materializada mediante el
caracter no vitalicio de las designaciones, cuya finalidad responde, precisamente, a impedir la
tentacién de la perpetuacion en el poder” (p. 32, idem). En esa linea, entendi6 que, al contrariar tal
principio (la periodicidad), “la irracionalidad [del referido art. 106] aparece [como] indiscutible”
(p. 33, idem). Como consecuencia, el MP se pronunci6 afavor de que se hagalugar ala ADI y que se
declare lainconstitucionalidad del art. 106 de la Ordenanzan.® 1356/22, de Tanti. Esto, por considerar
que “su invalidez resulta incuestionable” (p. 33, idem), en lostérminos de los arts. 2y 184 de la CP,
con remisiéon al 183 (inc. 1), y del art. 5 de laCN (cfr. la p. 33, idem).

9. Atento al estado de la causa, se dict6 el decreto con el [lamado aresolver (OE n.° 99880843), el que
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hadejado a TSJ en condiciones de expedirse sobre € fondo de lo discutido.

Y CONSIDERANDO:

Para un mejor y més claro desarrollo de las cuestiones planteadas, resulta pertinente formular las
siguientes disquisiciones:

I.LA ACCION DECLARATIVA DE INCONSTITUCIONALIDAD (ADI) PLANTEADA HA
SIDO HABILITADA CON ESTRICTO APEGO A LOS REQUISITOS QUE RIGEN EN
CORDOBA

En primer lugar, corresponde tratar las defensas articuladas por |a parte demandada. Estas -conviene
anticiparlo- no resultan procedentes por |as siguientes razones:

a. El presidente del PJ de Tanti ostenta la representacion necesaria para, en nombre de su
partido, cuestionar la Ordenanza n.° 1356/22

Al contestar la demanda (OE n.° 11006287),€l representante de la Municipalidad de Tanti opuso una
excepcion por presunta falta de personeriay de legitimacion en contra del Sr. L épez respecto de quien
el TSJ, por medio del Auto n.° 160/22, ha admitido la ADI. En su escrito, esgrimié gue os partidos
politicos se rigen en Coérdoba por la Ley n.° 9572, que establece que quienes pueden gjercer la
representacion de dichas personas juridicas (publicas y privadas) son sus apoderados (cfr. lap. 2,
version electronica). Y agregd gque estos Ultimos no son cualquier persona, ni cualquier afiliado, “ni un
presidente de seccional el que representa al partido” (p. 2, idem), por lo que concluyé que el Sr.
L épez “carece de atribuciones para presentarse en juicio” (p. 2, idem) en nombre del PJ de Tanti.
Con més razén -afadié- cuando no se trata de “un caso o supuesto de legitimacion activa electoral, 1o
gue presupone una contienda de esta naturaleza y no esta accion excepcional y extraordinaria” (p. 2,
idem).

En lamismadireccion, el Sr. Azar recalcd que resultainimaginable que “un partidario represente en
juicio a todo un partido politico sin que este ni siquiera haya adoptado una decisién en tal sentido
facultandolo al efecto” (p. 3, idem). Esto -acot6-, cuando “numerosos partidarios y autoridades

municipales y comunales, del mismo partido de Lopez, se vienen pronunciando publicamente en
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contra de lo que este sostiene en este proceso” (p. 3, idem). Como consecuencia, solicité al TSJ que
haga lugar a la excepcion opuestay rechace, también, la demanda promovida por €l Sr. Lépez (cfr. la
p. 3).

De acuerdo con el Cédigo Procesal Civil y Comercial de Cérdoba (CPCC, art. 183), en los juicios
declarativos -como acontece en estas actuaciones-, las excepciones dilatorias, interpuestas en el
momento de contestar |a demanda, deben ser resueltas en |a sentencia definitiva. En esa linea, €l
demandado ha cuestionado la falta de personeria del actor (CPCC, art. 184, inc. 2), por la presunta
insuficiencia de la representacién esgrimida o reconocida a Sr. LOpez para actuar en nombre del PJde
Tanti.

No le asiste razén al Sr. Azar. Esto, porque, por una parte, parecierarecriminar que no se ha cumplido
con laLey n.° 9572 (Régimen de Partidos Politicos, RPP), en el sentido de que la representacién solo
podria ser gjercida por el apoderado del partido (cfr. lap. 2, idem) y, para ello, invoca el art. 89 del
RPP, que refiere a procedimiento ante el Juzgado Electoral provincial. Pero, por la otra, sostiene que
no se trata “de un caso o supuesto de legitimacién activa electoral” (p. 2, idem), sino de una
excepcional y extraordinaria, ante el TSJ, en virtud de la ADI interpuesta en las presentes actuaciones.
Por ende, de acuerdo con su lectura, deberia actuar “quien se encuentre legalmente autorizado para
elo” (pp. 2y 3, idem); esto es, “los 6rganos que la ley y sus estatutos [los del PJ, se entiende] prevén
atal efecto” (p. 2, idem).

En una argumentacion dificil de seguir y de reconstruir, el demandado oscila entre dos premisas,
contradictorias entre si. Por una parte, |e niega cualquier poder de representatividad al Sr. Lopez, a
gue tilda de mero “partidario” (p. 3, idem) o de “persona que solo dice representar a una persona
juridica” (p. 3, idem). De esto se infiere que, seguin su postura, €l apoderado -en los términos del RPP-
seria el Unico que podria asegurar la regular constitucién de larelacion juridico-procesal, a menos en
lo que hace a polo activo (demandante). Pero, por €l otro lado, seguin sus propios dichos, la actuacién
con laque contariael Sr. Lépez seria“meramente electoral”; es decir, lareservada “ para la actuacion

ante la Justicia Electoral, y no para este supuesto de una accion excepcional” (p. 3, idem), como la
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gue supone una ADI ante el TSJ. Sin embargo, si esto Ultimo fuera asi -como también se desprende
del escrito del Sr. Azar-, entonces, el Sr. LOpez seria verdaderamente el apoderado, quien es el que
actla ante el Juzgado Electoral, segun €l art. 89 (inc. 2) del RPP, invocado por €l propio Sr. Azar. Por
ende, no queda claro cudl rol -si es que alguno- el demandado |e atribuye al Sr. Lépez. Esto no hace
mas que probar la circularidad y confusién del razonamiento intentado.

En el Auto n.° 160/22, el TSJ dej6 en claro que la legitimacion sustancial e correspondia al PJ, por
medio de sus representantes. Esto, en la medida en que la Ordenanza n.® 1356/22, “con su eventual
impacto en las condiciones en que las agrupaciones han de participar en tal contienda”[1] (las
elecciones que se celebraran en el afio 2023 en Tanti), lo colocaban y le otorgaban “un interés
concreto y suficiente en la controversia suscitada’[2].

De acuerdo con las constancias de la causa (OE n.° 11132016), el Sr. Lépez es “miembro titular” del
consgjo del circuito Tanti (departamento Punilla), segiin € diploma otorgado el 30 de marzo de 2022
por la Junta Electoral provincial del PJ (distrito Cérdoba). A su vez, también esta acreditado (OE
n.° 10809126) que, en la sesién celebrada el 17 de junio de 2022, los integrantes del referido consejo
procedieron a elegir alas autoridades del circuito, ocasion en laque el Sr. Lépez resulté presidente.
Ahora bien, de acuerdo con la Carta Orgéanica (CO) del PJ cordobés, los consejos de circuito del
interior con considerados “autoridades del PJ” (art. 14). Y esto resulta clave en tanto el propio RPP
otorga a dichas CO el caracter de “norma fundamental del partido y las confederaciones, en cuyo
caracter rigen los poderes, l0s derechos y las obligaciones partidarias y a la cual sus autoridades y
afiliados deben ajustar obligatoriamente su actuacion” (art. 31). A ello hay que sumar que, en virtud
del RPP, alas autoridades constituidas se les garantiza “ el uso del nombre del partido, el gercicio de
las funciones de gobierno y administracion del partido o confederacion y, en general, el desempefio
de todas las actividades inherentes al mismo” (art. 50).

Como consecuencia, no tiene ninguin sustento la falta de representatividad que el Sr. Azar le atribuye
al presidente el consejo del circuito Tanti del PJ, incluso después de que este hubiera presentado el

diploma que acredita tal condicion (cfr. el escrito del Sr. Azar, OE n.° 11191010). Con mas razén

Expediente SAC 11337920 - Pag. 10/51 - N°Res. 169


https://www.tribunales.gov.ar/sacinterior/_Operaciones/OperacionABM.aspx?idExpediente=f56645ea-f1f3-40b6-a061-e37f40ed1e69#_ftn1
https://www.tribunales.gov.ar/sacinterior/_Operaciones/OperacionABM.aspx?idExpediente=f56645ea-f1f3-40b6-a061-e37f40ed1e69#_ftn2

cuando lo equipara a un simple partidario (cfr. lap. 3, idem). Esta subestimacion funcional, a su vez,
corre en paralelo con la sobreconsideracién que pareciera conceder a los apoderados, pese aque laCO
del PJ -solo en referencia a los apoderados generales del distrito Cordobay no alos de los consejos
departamentales o de circuitos- establece que estos realizan “todas las gestiones y/o tramites que les
sean encomendados por las autoridades partidarias’ (art. 102). De hecho, en el informe producido
por el Juzgado Electoral provincial (JEP) (OE n.° 99749042) ante una prueba solicitada por el
Sr. Azar, desde el JEP sefialaron que, “en los autos caratulados ‘Partido Justicialista -
Reconocimiento Juridico Poalitico Provincial’. n.° 1431496, el apoderado partidario designado a la
fecha es el sefior Domingo Angel Carbonetti”; es decir, anivel provincial.

Esta minimizacion de laimportancia de las autoridades partidarias, pese ala entidad que les otorgan el
RPPy la CO del PJ, se hace més patente cuando el intendente de Tanti sugiere que otros afiliados o
partidarios del PJtendrian una posicion diferente aladel Sr. Lopez sobre lo que estd en discusion en
esta causa, por lo que no habriani siquiera“unidad de criterio” (p. 3, idem). El problema que conlleva
este argumento es que condena a los partidos politicos a la atomizacién o, peor, alairrelevancia,
porgue pone en cuestionamiento la atribucidon que el RPP les reconoce de autodeterminarse y de
establecer 1os mecanismos de deliberacion y de decision internos (RPP, cfr. los arts. 4, inc. 3, 31y 32),
siempre con apego a RPP.

Al mismo tiempo, es cierto que, en e marco de una sociedad democrética -como se precia de serlo la
cordobesa-, el disenso y la pluralidad de voces son valiosos y destacables en delicadas cuestiones
politico-institucionales como las que se debaten en estas actuaciones. Pero eso no puede hacer perder
de vista que son los partidos -y segln sus 6rganos internos- los “ orientadores de la opinién publica y
[los que] contribuyen a la formacién de la voluntad politica del pueblo”, segin la CP (art. 33). Por
otra parte, en esta causa, y en el marco de un debate publico, que ha concitado |a atencién de las
maximas autoridades provinciales y de todo el arco politico -como es de publico y notorio
conocimiento-, tampoco se ha advertido que otras expresiones o lineas del mismo PJ de Tanti hayan

solicitado la intervencién en este proceso, como terceras, para, por gemplo, sostener una posicién
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juridicasimilar aladel Sr. Azary, por ende, contraria a la enarbolada por € Sr. Lopez en su calidad
de presidente del PJ.

En definitiva, en virtud de todo lo desarrollado no se advierte lafalta de personeria que denunciael Sr.
Azar. Por el contrario, por medio de su méxima autoridad y de quien enviste su representacion
politica, el PJ de Tanti ha manifestado su intencion de accionar. Esto, por entender que la Ordenanza
n.° 1356/22 habria alterado las reglas de juego del debido proceso democrético y, con ello, el derecho
de “votar y [de] ser elegidos en elecciones periddicas auténticas” (Convencion Americana sobre
Derechos Humanos [CADH], art. 23.1, apart. b, y en el mismo sentido el art. 21 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanosy €l art. 25, inc. b, del Pacto Internacional de Derechos Civilesy
Politicos [PIDCP)).

En otras palabras, en una cuestion en la que estd comprometido el interés publico, en tanto la
controversia normativa gira en como deben armonizarse las atribuciones provinciales y las
municipales, el PJ de Tanti -por medio de su presidente-, legitimamente, ha resuelto actuar, en el
marco de las atribuciones que le reconoce el RPP. Y esto resultaindiscutible, en tanto el RPP ordenaa
los partidos politicos cordobeses “la defensa irrestricta de la institucionalidad” (art. 5, inc. 2), que
gjerzan “libremente las funciones partidarias’ (art. 6, inc. 1), asi como la plena“autodeterminacion en
la accién politica” (art. 6, inc. 8). Todo ello, por cuanto también les cabe “[a]ctuar con sentido
democratico, pluralista y de moralidad republicana en la accién publica” (art. 7, inc. 3) y “[f]
omentar el respeto a la institucionalidad y [a] |a ética en la funcién publica” (art. 7, inc. 4).
Por dltimo, tampoco le asiste razén al Sr. Azar en otro punto. De acuerdo con su razonamiento, en €l
Auto n.° 160/22, el TSJ consider6 que la concejala Patricia Alejandra Mojica no estaba legitimada
para impulsar la presente ADI, pese a sus intenciones de postularse como candidata a intendente de
Tanti en las proximos comicios (afio 2023), porque todavia no hay un proceso €electoral, en propiedad,
en marcha. Como consecuencia, segun el Sr. Azar, no se entiende por qué el TSJ no ha aplicado el
mismo criterio para negarle legitimacion también al Sr. Lépez si este tampoco se habria “visto

impedido de gjercer ningun derecho eleccionario” (p. 3, idem). En efecto, segln su lectura, el derecho
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de Mgjica luce “tan abstracto” (p. 3, idem) como el del Sr. Lépez. Por lo tanto -afirmé-, “no hay
ninguna razonabilidad en la diferenciacion” (p. 3, idem) establecida por el TSJ, sino “mera
arbitrariedad” (p. 4, idem).

En el Auto n.° 160/22, el TSJ se ajusto estrictamente a su larga y estabilizada linea de precedentes
sobre la cuestion. En efecto, por un lado, subrayé que la Sra. Mojica, € Sr. Lopez y € Sr. Juan Carlos
Quevedo, por su mera condicion de concejales, no se encontraban legitimados para cuestionar la
constitucionalidad de la ordenanza, por medio de una ADI. Esto, porque no podian acreditar “la
amenaza de sufrir un agravio concreto” ni sostener “ un interés legitimo o derecho subjetivo digno de
tutela judicial”[3] por esa sola condicion (lade ediles).

Por otro lado y en la misma direccion, se apuntd que otro tanto pasaba con la Sra. Mojica. Ella
tampoco podia aducir gue las disposiciones de la norma impugnada proyectaran un peligro sobre la
esfera protegida -por jemplo- de sus derechos subjetivos, como para considerarla en una posicién
diferenciada que la habilitara como “parte interesada”, en los términos de la CP (art. 165, inc. 1,
apart. a). Esto, desde que, como todavia no hay un proceso electoral en marcha, su postulacién como
presunta candidata a intendente de Tanti aiin no ha “sido formalizada por un partido politico y
presentada ante el organismo electoral correspondiente”[4].

Como puede advertirse, en los dos referidos supuestos (mera condicién de concejales o simple 'y
eventual expectativa de participar en un proceso electoral que aln no se ha desencadenado en
propiedad) el argumento denegatorio ha sido el mismo: la imposibilidad de demostrar que lo
programado por la ordenanza pudiera -siquiera de forma potencial- amenazar el perimetro resguardado
de sus derechos o intereses subjetivos.

En cambio, diferente es larazén por la cual el TSJ ha admitido la participacién del Sr. Lépez, en su
calidad de presidente del Partido Justicialista (PJ) de Tanti o, |0 que es o mismo, “titular del consgjo
[del PJ] del circuito” (cfr. el diploma expedido por la Junta Electoral provincial del PJ, OE n.°
11132016) correspondiente a dicha localidad. En este caso |0 determinante ha sido otra cosa. Y, por

ello, se hainsistido en que “es €l partido politico -por medio de sus representantes- ‘el que posee la
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legitimacion activa electoral’, de conformidad con el régimen de participacion politica consagrado en
los art. 33y 37 delas constituciones provincial y nacional, respectivamente’[5]. A esto hay que sumar
gue, como hadicho el TSJen el Auto n.° 160/22, a ellos “les corresponde, en forma exclusiva, [las]
nominaciones para los cargos electivos (art. 33 de la CP)”.

Conviene insistir en lo anterior. La legitimacién no le ha sido reconocida al Sr. Lopez a titulo
personal, sino -por medio de él- al partido politico concreto que forma parte del universo de los que
ostentan el carécter de “instituciones fundamentales del sistema democrético” (CN, art. 38), que “
tienena su cargo la representacion, defensa y canalizacion de los derechos politicos de la comunidad
toda’[6]. Y estadimension -a diferencia de lo que se infiere de la argumentacién del demandado- no
depende de la circunstancia (aleatoria) de que se haya llamado (o no) a elecciones, porgue €llos, en
tanto instrumentos del sistema democratico, son “mediadores entre la sociedad y el Estado”[7] en
todo momento.

Ahora puede advertirse cuan equivocada luce la afirmacion del Sr. Azar; esto es, que la parte
legitimada en esta causa no se habria visto impedida de gjercer ningun derecho eleccionario (cfr. la
p. 3, idem) y de que, por ende, sin proceso electoral en marchala pretension del accionante luciriatan
abstracta (p. 3, idem) como lade la Sra. Mgjica

El fendmeno electoral transcurre através de ciclos o periodos, que, a su vez, son los que median entre
unos comicios y otros. Como consecuenciay considerando el ciclo electoral 2023, Tanti se encuentre
transitando la denominada fase preproceso electoral, previaal proceso electoral propiamente dicho;
este Ultimo se desencadena con el Ilamado a elecciones en una fecha determinada.

Desde la doctrina suele subrayarse que, a medida que avanza la fase prepoceso electoral y se
aproxima la siguiente, la posibilidad de introducir modificaciones normativas y/o procedimentales va
guedando cada vez mas acotada o restringida, dado que tales mutaciones podrian afectar el normal
desenvolvimiento del proceso electoral. Asi, suele explicarse que, en ese trance, por iemplo, si se
reformara el régimen de convocatoria a elecciones, ello podriaimpactar en las reglas vigentes del

proceso comicial, con la consiguiente afectacién de todos |0s actores interesados en sumarse a la
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contienda. Lo mismo si ello sucediera respecto del régimen de ineligibilidades, por cuanto la
alteracion podriaimportar -en relacién con las fuerzas politicas y sus candidatos- un cambio relevante
en las habilitaciones y restricciones para la definicion de las postulaciones y, con ello, el disefio e
integracion de las respectivas listas.

En definitiva, en la fase preproceso electoral, las posibilidades de reforma (normativa o
procedimental) devienen inversamente proporcionales al tiempo que falta para el inicio del proceso
electoral en propiedad. Por ello, tales decisiones comenzarian a entrar en un umbral juridico
asimilable al de las denominadas “ categorias sospechosas’ (alaluz del principio de igualdad). En
efecto, esto, dado que, inevitablemente, sus efectos se proyectarian en favor o en contra de los
distintos actores politicos y de las estructuras partidarias organizadas para participar de la contienda
electoral.

Precisamente, |o desarrollado explica el interés que le cabia al PJ -en los términos en que ha sido
formulada la demanda- en que el TSJ, en instancia originaria, despeje si la Municipalidad de Tanti ha
operado (o0 no) dentro del dibujo constitucional cordobés. Esto, al haber aprobado un régimen electoral
gue prevé —como clausula transitoria- que, alos fines de la reeleccién del intendente, concejales y
miembros del Tribunal de Cuentas, el periodo comprendido entre 2023/2027 sea considerado como €l
primero (art. 106). Ello, pese a que, seguiin laLOM, que rige para los municipios que ho cuentan con
COM propias -como es el caso del de Tanti-, el mandato cumplido entre 2015-2019 debia ser
conceptuado como el primero (art. 7 delaLey n.° 10406, que hareformado alaLOM en €l afio 2017).
En definitiva, el interés de los partidos politicos permanece expectante, alertay activo en €l transito de
un ciclo electoral aotro, como acontece ahora. Por ende, nadie como ellos para velar y accionar en pos
de que, por ejemplo, antes de que se desencadene el proceso electoral (2023) en propiedad puedan ser
controladas las normas sustantivas y las reglas de juego electorales que resultaran aplicables en Tanti.
Por eso, lalegitimacion reconocida al PJ en estas actuaciones |o ha sido en este marco y en atencién a
lo denunciado por este a través de la ADI: que la Ordenanzan.® 1356/22 habria alterado las reglas

mismas de distribucion de competencias -entre diferentes niveles de gobiernos- proyectadas por la
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propia CP; en este caso, entre la Provincia (através de laLOM) y la Municipalidad de Tanti.

Como consecuencia, la habilitacién conferida al PJ en este caso hatenido en miras la preocupacién
genera (y € interés pablico comprometido) de evitar que, una vez que se ponga en marcha el proceso
electoral -con el [lamado ala celebracion de los comicios en una fecha determinada-, no haya dudas
sobre la normativa vigente; esto, con €l fin de evitar planteos y acciones judiciales que pudieran viciar
lalegitimidad del proceso electoral en propiedad y, consiguiente, afectar el derecho “de votar y [de]
ser elegido en elecciones periddicas auténticas’ (art. 23.1, apart. b, de la CADH).

b. Cuando e TSJ declar6 admisiblela ADI la ordenanza se encontraba en vigor

En su escrito, en el marco del acapite de su defensa que califica como “inadmisibilidad formal” y/o “
inconstitucionalidad” de la accién intentada (cfr. la f. 4, idem), el intendente de Tanti también
esgrimi6 que la demanda ha sido promovida cuando alin no mediaba una norma vigente. En ese
sentido, observé que la ordenanza objetada fue sancionada el 5 de octubre del presente afio; la ADI fue
interpuesta el 18 y la promulgacion acontecio el 21 (en ambos casos del mismo mes). Por ende, segiin
su lectura, esto seria suficiente parainadmitir la ADI.

La objecién no resulta procedente. De acuerdo con la CP (art. 165, inc. 1, apart. a), la competencia
originaria del TSJ comprende las ADI que se ensayaran contra “ordenanzas’, entre otros tipos de
disposiciones normativas. Y €l TSJ, por medio del Auto n.° 160/22, admitié y ordend que se tramitara
la ADI contrala Ordenanzan.® 1356/22 el 24 de octubre; esto es, cuando lareferida norma habia sido
efectivamente promulgada, seguin 1o ha admitido el propio demandado (cfr. lap. 5, idem). Por ende,
no se advierte una transgresion alas previsiones de la CP.

Es cierto: los tribunales solo pueden actuar en el marco de un caso judicia y no hay uno en propiedad
cuando este carece de actualidad. Esto, como se ha explicado desde |a doctrina, puede acontecer por
dos razones: “a) que todavia no sea un caso, es decir, que no haya llegado a la madurez suficiente
para ser tal, o b) que haya dejado de serlo, convirtiéndose asi en un caso abstracto”[8]. Pero lo
determinante para ello son las condiciones (de hecho o de derecho) que rigieran cuando el érgano

jurisdiccional fuera a pronunciarse, “aungue ellas sean sobrevinientes a |la traba de la litis'[9] o,
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COmo en esta causa, posteriores a lainterposicion de la demanda, sin que “en ello pueda verse una
violacion del principio de congruencia, sino un presupuesto de la utilidad concreta -no simplemente
conjetural, hipotética o especulativa- que le cabe a toda sentencia’[10]. Precisamente, por ello, e TSJ
también ha dicho que, “en el momento de expedirse, hay que hacerlo segin las circunstancias que
entonces imperaran”[11] (lo destacado con negritas nos pertenece). De este se desprende,
forzosamente, que la ordenanza en cuestion estaba debidamente promulgada cuando el TSJ declaré
admisible la ADI y esto es o relevante: el marco o cuadro juridico que, entonces, estaba en vigor.
Como consecuencia, al falar, el TSJ se ha gjustado en forma estricta alo que manda la CP (art. 165,
inc. 1, apart. a), desde que, en ocasiéon de dar tramite a la ADI, la norma impugnada formaba
plenamente parte del ordenamiento juridico provincial.

c. Lostérminos de la disputaresultan claros, el demandado se ha defendido en torno aellosy ha
hecho uso de todas las alter nativas que le brinda el debido proceso

Por otra parte, en su escrito, en el mismo marco descripto en el acapite anterior, e demandado se
quejo ademés por la presunta imprecision y vaguedad de la demanda; esto -afirma-, desde que €l actor
persigue genéricamente la declaracion de inconstitucionalidad de la Ordenanza n.® 1356/22 sin haber
precisado contra cual es disposiciones en concreto ha dirigido su pretension, lo que le “ocasiona una
seria afectacién del derecho de defensa” (p. 5, idem). A ello habria que sumar y en abono de su tesis,
segun entiende, que el TSJ dicté una medida cautelar por la que ha suspendido integramente la
referida norma.

Esta critica tampoco resulta admisible. A través del Auto n.° 160/22 (especialmente, en el
considerando n.° 11.c), el TSJ circunscribi6 las dos previsiones de la ordenanza que, en virtud de una
simple lectura, resultan contradictorias con las disposiciones de la LOM (segln las reformas
introducidas por las leyes n.° 10406 y n.° 10407); esto es, las referidas a cudl mandato debe ser
considerado como el primero (el art. 106 de la ordenanza, en contraste con el art. 7 de la
Ley n.° 10406) alos fines de la reeleccidn de las autoridades locales, asi como las que fijan cudndo

debe ser efectuado el Ilamado a elecciones (los arts. 21 y 22 de la ordenanza, en contraste con €l
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art. 143 de la LOM, seguin la modificacion supuesta por la Ley n.° 10407). Estos son los dos grandes
€jes en cuestion, en tanto ellos obligan aindagar si e municipio ha desbordado sus atribucionesy, por
ende, € marco constitucional, como ha denunciado € accionante. Precisamente, tanto en el recurso de
reposicién ensayado contra el Auto n.° 160/22 como al contestar la demanda, el Sr. Intendente de
Tanti centrd su defensa sustancial en dichos topicos. Por ende, no puede aducir ninguna afectacion del
debido proceso, porque ha dispuesto de amplias posibilidades para fijar su posicién respeto de ese
nucleo temético en discusién y asi 1o ha hecho.

Asimismo, en el momento de rechazar el recurso de reposicién y de no haber admitido las
recusaciones contra sus integrantes (vocales), el TSJ fue terminante en dos cuestiones. La primera,
gue, “dada la unidad sistémica que comporta dicha norma [la Ordenanza n.° 1356/22], en tanto
establece un régimen electoral completo (cfr. losarts. 1, 102 y 104), el TSJ no podia -por medio de un
juicio meramente cautelar- ingresar al control de constitucionalidad de cada disposicion”. Esto,
ademés de apresurado, “si hubiera significado un adelanto de opinién”. Por €ello, precisamente, el TSJ
identificé los gjes de la controversia constitucional en términos claros y precisos (son a los que se
acaba de aludir en el parrafo anterior). En ellos son los que ha puesto lamira el demandado, razén por
la cual no se advierte lavulneracion del derecho de defensa, que denuncia.

En segundo lugar, en la referida resolucién, el TSJ también abund6 sobre las razones de por qué se
habia suspendido en formatotal la ordenanza, de manera provisoriay para-con la maxima celeridad-
decidir la pretension planteada a través de la ADI. En efecto, se dejé sentado que “esta era la
oportunidad para, en aras de la seguridad que debe primar en todo proceso electoral, despejar las
dudas constitucional es que se ciernen sobre el marco normativo que ha de regir la celebracion de los
comicios del préximo afio en dicha localidad [Tanti]”. Por ello, también enfatizd que, con dicha
medida cautelar y en forma estrictamente transitoria, solo ha evitado que “pudiera llamarse a
€lecciones cuando todavia no esta resuelta la discrepancia normativa a la que se ha hecho referencia
". En ese sentido, “la fase preproceso electoral en curso es la que sirve como hiato o ventana para que

el TSJ, en forma directa y con la premura que lo exigen las circunstancias, se pueda expedir sobrela
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cuestion de fondo”.

En definitiva, lainsistenciadel Sr. intendente de Tanti en la presunta imprecisiéon de lademanday en
el impacto en su derecho de defensa, que no estal -como ya se ha visto-, a estas alturas, solo busca un
efecto retdrico. Se trata de una dimension de la disputa que, en virtud de larelevancia del control de
constitucionalidad en juego, en el auto anterior, el TSJ se ha encargado de delimitar y a él se ha
circunscripto meticulosamente el demandado.

d. No hay afectacion de la “ garantia del juez natural” desde que la cuestién constitucional
planteada (atribuciones de un municipio en funcién de lo que establecen laCPy laLOM) no es
dela competencia del fuero electoral, sinodelaoriginaria del TSJ

En el segmento de su escrito denominado inadmisibilidad formal y/o inconstitucionalidadde la accion
ensayada, € Sr. Azar también invoco que e TSJ hadecidido tramitar la ADI, pese a que ho se advierte
un caso concreto (cfr. las pp. 5/10 de su escrito, en la versién electrénica) y porque, ademas, de
haberlo, seria de la competencia del fuero electoral.

De acuerdo con su razonamiento, no se entiende en qué consistiria el “caso” si las razones por “las
cuales se rechaza la legitimacién de los restantes concejales[en alusion alos Sres. Quevedo y Mojical
y que [también] pretendieron demandar” (p. 5, idem) le resultan “ integramente aplicables al actor [Sr.
L 6pez] habilitado” (p. 5, idem). Ademés, segun entiende, si por mera hipétesis se admitiera que existe
un caso, este deberia sustanciarse en €l fuero electoral, como ocurre con “los verdaderos conflictos de
orden electoral, cuando surgen” (p. 6, idem). Por ende, en virtud de su lectura, por medio de “un acto
de autoridad sin respaldo juridico” (p. 6, idem), el TSJ habria privado a los litigantes del fuero
especifico (el electoral) y, por ende, de su juez natural (cfr. la p. 7, idem), asi como “del
procedimiento que les asegure la doble instancia” (p. 8, idem). Esto Ultimo -entiende-, desde que €l
TSJ, al haber admitido la ADI, habria “empleado una competencia constitucional, para una finalidad
gue no le es propia” (p. 6, idem).

Otravez, no le asiste razon. El demandado pareciera confundir 1os conceptos de “caso” y de “parte

legitimada”. En efecto, en su propio texto afirma que “los motivos por los cuales se rechaza la
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legitimacion de los restantes concejales’ (p. 5, idem, 1o destacado con negritas nos pertenece) le “son
integramente aplicables al actor habilitado” (p. 5, idem). Y, a partir de esto, equivocadamente, infiere
gue, si el TSJ ha considerado que no habia caso respecto de los concejales Mojica 'y Quevedo,
tampoco debia haberlo para el Sr. Lépez. Pero el TSJ no ha dicho eso en ninglin momento en el Auto
n.° 160/22.

En la referida resolucidon y tal como se lo ha destacado en el primer acapite (a) del presente
considerando, en materia de legitimacion, el TSJ ha delimitado los contornos de la distincién que el
Sr. Azar seresiste a admitir. Esto es, que, por una parte, ninguno de los tres concejales (Mojica,
Quevedo y LoOpez) estaban habilitados para entablar la ADI por su sola condicion de ediles ante la
imposibilidad de acreditar que la ordenanza cuestionada |os amenaza -siquiera- en sus intereses o
derechos subjetivos. Y, por otra parte, que la Sra. Mojica tampoco estaba legitimada a titulo personal
por mas que tuviera laintencién de postularse eventualmente como candidata a intendente de Tanti,
porgue aln no se ha convocado a eleccionesy, por ende, todavia no se ha puesto en marcha el proceso
electoral 2023 en propiedad.

Ahora bien, ademés, se ha recalcado que diferente es el caso del Sr. Lopez, en tanto la accion que ha
promovido lo ha sido -también- en representacion del PJ de Tanti; esto es, ho en defensa de presuntos
derechos propios. Y, en ese sentido, se ha subrayado que el interés de los partidos politicos -y su
consecuente |egitimacion para accionar- permanece latente, siempre, sin que sea hecesario gue se haya
Ilamado a elecciones, que es lo que solo habilitaria, atitulo personal, por ejemplo, a quien contara con
una candidatura formalizaday presentada ante el organismo electoral correspondiente.

Como consecuencia, se consider6 que el PJ, através de su representante, si gozaba de legitimacién
para discutir si e municipio de Tanti se habia abrogado atribuciones que no se gjustarian al disefio
previsto por la CP y por la LOM para la armdnica coexistencia de dos 6rdenes de gobierno, el
provincial y el municipal. Esto, desde que la Ordenanza n.° 1356/22 prevé algo diferente -que la
LOM- para el computo del primer mandato que debe ser considerado alos fines de la Unica reeleccién

consecutiva permitida al intendente, alos edilesy alos vocales del Tribunal de Cuentas. Y, ademés,

Expediente SAC 11337920 - Pag. 20/51 - N°Res. 169



porque dicha horma no toma como punto de referencia para la convocatoria a elecciones la fecha que
fijara el gobernador paralos comicios provinciales, como exige la LOM.

Como puede advertirse, la objecion planteada por un sujeto legitimado (un partido politico, el PJ de
Tanti) lo ha sido contra la amenaza que la referida ordenanza proyecta sobre la arquitectura misma
disefiada por la CP en el momento de distribuir las competencias provinciales y municipales. Resulta
evidente que esto tiene impacto en el plano electoral y que se impone como imperioso determinar
perfectamente, de antemano, con precision, las bases de la que ha de depender -como yalo hadicho €
TSJ “la funcién garantizadora de toda la normativa relativa a la pureza del procedimiento electoral”
[12]. Ello, para que la convocatoria a elecciones y el marco normativo de quienes estuvieran
habilitados (0 no) para postularse en €l afio 2023 resulten indubitables y con estricta sujecion a orden
constitucional (provincial y nacional).

De lo desarrollado puede observarse que, en estas actuaciones, el “caso concreto”, promovido por una
“parte legitimada’, radica en una controversia de hondas raices sustantivo-constitucionales. Esto,
debido ala sancién de una ordenanza que, al haber reformado la normativa electoral anterior de Tanti,
ha puesto en cuestionamiento las atribuciones que la misma CP, a través de la LOM, reconoce a los
municipios que no cuentan con COM, como es el caso del de Tanti. La significativa gravedad
institucional de lo denunciado y el hecho de que la ADI contra la ordenanza haya sido interpuesta
antes de que esta Ultima pudiera ser aplicada es o que justifica la estricta actuacion del TSJ, en €l
marco de su competencia originaria 'y en funcién preventiva, por medio del control directo de
constitucionalidad, como lo prevé la propia CP desde el afio 1923 (art. 165, inc. 1, apart. a)[13].
No se configura, entonces, la violacién de la garantia del juez natural, que postula el Sr. Azar, sino un
supuesto tipico que autoriza la intervencion extraordinaria, en sede propia, del TSJ.
Consiguientemente, tampoco puede verse en ello una vulneracion de la doble instancia. Por el
contrario, como se o viene diciendo desde hace décadas en la doctrina, comporta “la maxima garantia
institucional”[14], que se funda en la intervencion directa del TSJ “para salvaguardar los derechos

reconocidos en la Carta’[15]; esto es, “la palabra definitiva cada vez que se pone en discusion la
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constitucionalidad de una ley, decreto, ordenanza o reglamento”[16]. Por ende, la puerta que abre la
ADI, cuando concurren los requisitos para su habilitacion -como ha acontecido en estas actuaciones-,
constituye una valiosa via que singulariza, caracterizay distingue al sistema procesal-constitucional
cordobés desde hace casi un siglo ya.

Convieneinsistir en lo anterior. Respecto de la competencia del fuero electoral, previsto por la Ley
n.° 9840 (especiamente, los arts. 1y 2), su potencialidad se aprecia en toda su dimensién cuando se
convoca a elecciones y se pone en marcha el proceso electoral en propiedad. Ello, porque a ese fuero
especifico e cabe la organizacién y fiscalizacion de los comicios, asi como la resolucion de las
incidencias que se pudieran suscitar, por € emplo, en torno ala postulacién de candidaturas, a aspectos
vinculados con la votacion en si misma, al gjercicio del derecho de sufragar, al escrutinio, a la
proclamacién de autoridades el ectas, entre otras. Pero en esta causa no estan controvertidas ningunas
de esas circunstancias o dimensiones, sino unatrama de indudable caracter constitucional, que hace a
como deben complementarse las atribuciones provinciales y las municipales, en virtud de lo delineado
por lapropia CP. Y ese sesgo, que justifica la intervencidn excepcional directadel TSJ -y no ladel
fuero electoral-, no se pierde por el hecho de que lo que aqui se decida vaya a impactar o tenga
consecuencias electorales. En efecto, del resultado del test de constitucionalidad al que se ha de
someter ala Ordenanza n.° 1356/22 dependeran dos cuestiones fundamentales. Por una parte, si Tanti
puede convocar a elecciones sin tener como marco de referencia temporal e fijado por laLOM. Por la
otra, si las actuales autoridades (intendente, concejales y miembros del Tribunal de Cuentas), en el
caso de que hubieran sido elegidas en el afio 2015 y reelegidas en el afio 2019, podran (o no)
presentarse nuevamente como candidatas para el periodo 2023-2027.

En otras palabras, la gravedad del conflicto normativo generado entre las disposiciones en sentido
diferente de la Ordenanza n.° 1356/22 y las de la LOM -en los dos tépicos sefialados en el parrafo
anterior- amerita la actuacion originaria del TSJ. Esto, porque, como se ha ponderado en el Auto n.°
160/22, en términos institucionales, la delicada colisién denunciada a través de la ADI “se cierne

sobre los grandes acuerdos cristalizados en la CP acerca de cémo deben coexistir armonicamente las
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competencias de los estados provincial y municipal es, respectivamente’[17].

A mayor abundamiento, corresponde sefidlar que, en este segmento, el Sr. intendente insistié en que, s
hubiera caso, seria de caracter electoral (cfr. lap. 6 de su escrito). Ello, pese a que, al deducir una
excepciodn de falta de personeria'y de legitimacion contra el actor (cfr. las pp. 1y 2, idem), habia
considerado otra cosa. Esto es, que no se trataba “de un caso o supuesto de legitimacion activa
electoral, 1o que presupone una contienda de esa naturaleza”, sino una “accién excepcional y
extraordinaria [en alusion ala ADI], de una entidad institucional tal” (p. 2, idem). Este contraste
marca gue las defensas han sido articuladas sin un hilo consistente que, en algiin punto, impida que los
argumentos defendidos entren en contradiccion.

e. En las presentes actuaciones media un “caso concreto”, como los que exige la Constitucion
provincial para la intervencién directay originaria del TSJ

Seguidamente, en el mismo apartado de su escrito (el titulado inadmisibilidad formalo
inconstitucionalidad de la accién promovida), el demandado cuestiond que el TSJ haya decidido
intervenir “en un supuesto o potencial conflicto que alin no existe” (p. 8, idem); es decir, cuando aln
no se advertiria ninglin caso concreto, porque la ordenanza cuestionada todavia no ha afectado ningun
derecho. En la misma direccién, aseverd que, por estaviay con €l argumento de que basta con que la
norma no se haya aplicado alln para que e TSJ pueda actuar en el marco de una ADI, se habria creado
“un sistema de control concentrado [de constitucionalidad] a la manera europea” (p. 8, idem). Asi -
afirmé-, el TSJ solo busca “seleccionar arbitrariamente las causas en las que le interesa intervenir y
desechar lasrestantes’ (p. 9, idem). Setrata-insistié- “de uninjerto” (p. 9, idem) o de una accién que
se admite sin caso concreto, |0 que seria de “dudosa constitucionalidad en nuestro sistema
republicano” (p. 9, idem), en tanto esto entraria en colisién con las garantias federales que “aseguran
gue el Poder Judicial solo interviene frente a un caso concreto y nunca es un medio de impugnaciones
abstractas, especulativas o consultivas’ (p. 7, idem).

Por todo €llo, el intendente de Tanti solicit6 que sea declaradainadmisible la ADI entablada por € Sr.

Ldpez o, en su defecto, si el TSJ sigue considerando que esta habilitado para actuar, que declare la

Expediente SAC 11337920 - Pag. 23/51 - N°Res. 169


https://www.tribunales.gov.ar/sacinterior/_Operaciones/OperacionABM.aspx?idExpediente=f56645ea-f1f3-40b6-a061-e37f40ed1e69#_ftn17

inconstitucionalidad del art. 165, inc. 1, apart. a, de la CP, “por violentar €l principio de division de
poderes del sistema republicano de gobierno” (p. 10, idem).

L a objecién tampoco resulta atendible. En efecto, apunta contra una atribucion de disefio institucional,
relativa a unade las posibles formas de gjercer € control de constitucionalidad, conferida por la propia
CP a TSJ, que se encuentra en vigor desde hace casi un siglo. Por ende, la afirmacién del Sr. Azar de
gue seria fruto de la “creacién de alguna doctrina de es[t]e Alto Cuerpo” (p. 8, idem) resulta tan
sorprendente como la conclusion de que haber habilitado la ADI, en los términos en los que se lo ha
hecho en esta causa, comporta “un acto de autoridad sin respaldo juridico” (p. 6, idem). Ya se ha
sefialado que esta modalidad, que ahora se discute de forma inédita, fue introducida por la reforma
constitucional del afio 1923. Entonces, el art. 132, inc. 1, entre las facultades reconocidas
expresamente al TSJ, establecié que le correspondia “[€]jercer la jurisdiccion originaria y de
apelacion para conocer y resolver sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad de leyes,
decretos, resoluciones, ordenanzas y reglamentos que estatuyen sobre materia regida por esta
Constitucién y se discuta, en caso concreto por parte interesada” (lo destacado con negritas nos
pertenece).

Tal disposicidn constitucional se mantuvo practicamente incélume hasta la reforma constitucional del
ano 1987. En esa ocasion y sin que la prevision tomada como fuente (la de 1923) haya sufrido una
gran reformulacion, salvo la necesaria para una “mayor precision terminolégica”’[18], fue consagrado
€ actua art. 165, inc. 1, apart. a. Este, entre las atribuciones del TSJ, prevé lade “[c]onocer y resolver
originaria y exclusivamente, en pleno: a) De las acciones declarativas de inconstitucionalidad de
las leyes, decretos, reglamentos, resoluciones, Cartas Organicasy ordenanzas, que estatuyan sobre
materia regida por esta Constitucion, y se controviertan en caso concreto por parte interesada” (lo
destacado con negritas nos pertenece). De acuerdo con algunos comentadores, “[€] | inc. 1, en cuatro
apartados, describe los supuestos en que le cabe al Tribunal conocer y resolver en forma originariay
exclusiva, es decir, en una Unica instancia y juicio pleno”[19] (lo destacado con negritas nos

pertenece). Ahora puede advertirse la fragilidad de la criticadel Sr. Azar, seguin la cual, cada vez que
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e TSJ “asume la potestad de efectuar este control directo de constitucionalidad, priva a los litigantes
de su ‘juez natural’ y del procedimiento que le asegure la doble instancia” (pp. 7y 8, idem). No se
trata de un gjercicio caprichoso o arbitrario del TSJ, desarrollado en el vacio y sin soporte normativo,
sino de un mandato inexorable de la CP: el de sustanciar ciertas causas, por su relevancia
constitucional, ante lainstancia Unicay exclusiva -por ende, originaria- del TSJ. Como consecuencia,
no puede verse en esto -como pretende el demandado- un procedimiento de dudosa constitucionalidad
0 como una posible afectacién del principio republicano de divisién de poderes, porque consiste en
una funcidn programada por la propia CP y que esta préxima a cumplir 100 afios de vigencia

A lo anterior hay que sumar que la posibilidad inaugurada en el afio 1923, de un control directo de
constitucionalidad en la 6rbita del TSJ, tenia como telén de fondo lo que acontecia en la provincia de
Buenos Aires desde 1873, afio en que su Constitucion previé como factible la promaocion de una ADI
ante la Corte Suprema local, algo que fue consolidado mediante la reforma constitucional de 1934[20]
. Desde entonces, se desaté un intenso movimiento de constitucionalizacién, que ha receptado la ADI
contra el autor de la norma impugnada (el Estado provincial o municipal) en las constituciones de
cerca de una veintena de provinciag 21]. Este derrotero, por cierto, no ha sido el mismo en el orden
federal, donde hasta avanzado los afios 80 del siglo XX[22] no se reconocia la existencia de una ADI
en propiedad[23]. Por lo tanto, afalta de una prevision normativa especifica, la admision tardia de esta
valiosa pieza -por parte de la CSIN- lo ha sido montada sobre las particularidades de la accién
declarativa de certeza (ADC) prevista por el Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion (CPCC,
art. 322)[24].

Ladistincién entre lo sucedido en las provincias (entre ellas, Cérdoba) y 1o acontecido en el fuero
federal resulta clave. Esto, porque los requisitos para la admisibilidad de una ADI (entre ellos, las
nociones de “caso concreto” y de “parte interesada’) no han sido similares ni han respondido a mismo
proceso en ambas 6rbitas. Precisamente, por eso, los primeros comentadores de las variantes de
control directo de constitucionalidad ante |as cortes supremas o tribunal es superiores provinciales,

particularmente en Buenos Aires, ya precisaban la siguiente distincion: “[L]a via judicial queda
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expedita desde el momento en que la ley, €l decreto o la ordenanza se dictan, mientras que en €l
orden nacional, de acuerdo con una constante jurisprudencia, que se haya suscitado un litigio entre
partes, cuya solucién exija la interpretacion de algun texto de la Constitucion, de una ley, etc.”[25]
(lo destacado con negritas nos pertenece). Y agregaban: “ Surge de aqui que, contrariamente a lo que
ocurre en el orden federal, la declaracidn de inconstitucionalidad puede impetrarsede la Corte,
fuera de juicio, esto es, sin necesidad de que exista trabada una contienda entre partes’[26] (lo
destacado con negritas nos pertenece).

El breve recuento histérico efectuado sirve para marcar cuan inapropiado luce el cuestionamiento del
Sr. intendente de Tanti. Segun este, & TSJ habria actuado ante un supuesto o potencia conflicto; esto
€s, Sin un caso concreto, porque la ordenanza impugnada aln no habria afectado ningtin derecho al no
haber sido aplicadatodavia (cfr. lap. 8 de su presentacién, en laversion electrénica). El problema aqui
radica en que € demandado pareceria haberse recostado en forma exclusiva en las premisas que regian
originariamente en el orden federal para la procedencia de una ADC; esto es, una controversia en
torno ala existencia, alcance o modalidad de una relacion juridica ya particularizada y para cuya
resolucion fuera necesario, ademas, emitir una declaracion sobre la validez constitucional de una
norma que pretendiera aplicarse a dicho vinculo. Por este costado, se ha desentendido de lalargay
consolidada linea que da sentido al control directo y preventivo de constitucionalidad, en la 6rbita de
la competencia originaria del TSJ, desde la entrada en vigor misma de la norma en cuestion, antes de
gue esta produzca efectos concretos en una pluralidad de relaciones juridicas.

Tal como lo tiene dicho el TSJ[27], el sistema procesal constitucional cordobés combina dos
posibilidades. Por una parte, que €l control de constitucionalidad sea gjercido de forma concentrada
(con carécter preventivo y declarativo) por el TSJ en competenciaexclusivay originaria. Por laotra, €
control difuso (indirecto o incidental), por el resto de los tribunales. En este segundo caso,
eventualmente, el TSJ también puede intervenir pero por via recursiva.

En el control directo, ante el TSJ, se lleva adelante una suerte de “juicio 0 de enjuiciamiento a la

norma’ tachada de inconstitucional y eso es o que habilita que la ADI seainterpuesta, practicamente,
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desde el momento mismo de laincorporacion de aquella al ordenamiento juridico. Esto eslo que pone
de manifiesto €l caréacter preventivo de la ADI: que el examen de constitucionalidad, objeto exclusivo
de la accion, preceda a la actividad de aplicacion individualizada de |a disposicién. En otras palabras:
ello eslo que posibilita que la cuestion de laregularidad constitucional -en este caso, de la ordenanza
de Tanti-, en tanto pretension de la ADI, sea abordada en forma directa, en toda su pureza, con
independencia de las particul aridades que su concrecion o ef ectos programados podria generar en una
relacion juridica ya desencadenada.

En cambio, en el control indirecto o por viaincidental (por gjemplo, instado araiz de la oposicion de
una excepcion o defensa de inconstitucionalidad), se evalla ya el despliegue o el impacto de la
disposicion normativa cuestionada por su eventual afectacion a derechos en juego en el marco de una
determinada relacion juridica trabada o en desarrollo. Desde este punto de vista, la controversia
constitucional, aunque existe, no es el objeto central de la pretension y su resolucién esta a servicio
del desenvolvimiento regular del vinculo juridico en particular. En el caso dela ADI, por €l contrario,
lafinalidad es sanear el ordenamiento desde que la norma comienza a formar parte de él y antes de
gue pueda desplegarse y concretizarse de forma individualizada. Por ello, la demanda se dirige contra
el emisor deladisposicién (el Estado provincial o municipal, por ggemplo) “y no contra el beneficiario
de aquella o del régimen establecido por €ella, como ocurre en la via indirecta’[28].

Ahora bien, para que el TSJ pueda viabilizar ese control concentrado (directo), la CP exige que €l
pedido sea formulado “en [un] caso concreto por parte interesada” (CP, art. 165, inc. 1, apart. a).
Como lo tiene dicho el TSJ, esto demuestra que en Coérdoba “rige una accién concreta de
inconstitucionalidad, que se caracteriza porgue el reconocimiento de legitimacion [para accionar]
sblo se concede a quien tenga, de manera diferenciable, un interés tutelable’[29]. Esto, precisamente,
desmarca a esta variante de las acciones abstractas de inconstitucionalidad, como las que imperan en
algunos paises europeos en las que, por gjemplo, no se requiere que el planteo sea efectuado en el
marco de un caso judicial o por alguien que acredite un interés directo o diferenciado que justifique su

pretension. Al mismo tiempo, los presupuestos fijados por la CP también distinguen a la ADI
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cordobesa de cualquier forma de accion popular, porque para demandar la declaracién de
inconstitucionalidad de una disposicién “tampoco basta con esgrimir una mera disconformidad o
discrepancia personal; esto es, que la norma resulta presuntamente contraria a la cosmovision (de
raiz filoséfica, moral, ideoldgica, religiosa o politica) de quien impulsa la ADI"[30].

De lo desarrollado surge que la ADI debe ser impulsada por quien invoque y acredite urgencia porque
el TSJ ponga en marcha el control directo (preventivo) ante la incertidumbre constitucional que
—segun alega- la entrada en vigor misma de la norma impugnada cierne o proyecta sobre sus intereses
o derechos. Por €l contrario, si la ADI se admitiera unavez consumado e dafio o en trance de tal como
consecuencia de la aplicacion de la disposicion objetada, pasaria a ostentar una funcién netamente
reparadora o represiva, que esla que le cabe al control indirecto, precisamente, para paliar, mitigar o
resarcir las consecuencias de sujetar o de haber sujetado el desarrollado de larelacion juridica a dicha
norma.

En este punto conviene insistir en larelevancia de distinguir dos momentos. En primer lugar aquel en
el que, araiz de la entrada en vigor de la disposicion, esta simplemente “ proyecta o programa efectos
0 consecuencias para determinados supuestos fécticos’. En segundo lugar, aguel segmento posterior
en el que, en virtud de su aplicacion, la normaya “ produce efectos’ concretos en relaciones juridicas
individualizables.

En el primer momento, precisamente, es cuando debe articularse la ADI, porque implica que, en
cuanto ala dimensién preventiva, se dalacondicion exigida por la CP para que medie en propiedad un
“caso concreto” (art. 165, inc. 1, apart. a), con suficiente madurez para ser planteado. Por ello, quien
se encontrara comprendido o amenazado por o que la norma proyectara sobre sus intereses o derechos
€s quien, por esa sola condicidn, estaria legitimado para cuestionar directamente a la norma. Esto
implica que, en los términos previstos por la CP para interponer una ADI, para que haya un caso
concreto basta con que las previsiones de la norma se ciernan como peligro potencial sobre la esfera
juridica (protegida) de quien, por esa razén, ya ostenta una posicion diferenciada, que |o habilita

(legitima) para pedir al TSJ que desarrolle el juicio de control de constitucionalidad directo de la
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norma.
Ahora puede visualizarse que, para que opere el control directo por parte del TSJ, lanocién de “caso
concreto” resulta més laxa, justamente, en atencion a carécter preventivo de la intervencion que de é
se requiere. Por ello, desde la doctrina contemporanea -con acierto- se ha apuntado que “[s]e observa
claramente un nuevo corrimiento de los limites del caso judicial, pero no al extremo de producir una
decisién basada en una conjetura o hipotesis abstracta, carente de sustento factico”[31], pero “si
estamos ante una forma minima de controversia’[32]. A esto se encadenan dos cosas. La primera es
que, como la disposicién atacada ain no ha sido aplicada, quien estuviera comprendido como
potencial destinatario de |as previsiones de la norma debe dirigir la demanda contra el autor/emisor de
esta (el Estado provincial o municipal) y la sola amenaza que ella le provoca basta para,
eventualmente, configurar un caso. La segunda es que la cuestion constitucional “puede ser llevada
ante un tribunal como pretensién independiente y aislada de todo otro contexto, en la medida en que
una persona alcanzada por las disposiciones de la ley cuestionada acredite la existencia de un dafio
futuro y cierto”[33].

En definitivay vinculado con lo anterior, de acuerdo con algunos autores, en las Ultimas décadas, en el
orden federal -también- se ha producido una resignificacion de la nocion de caso cuando median
pretensiones declarativas de inconstitucionalidad. Por ello, segln su diagndstico, incluso en dicha
orbitay de forma similar acomo ocurren en muchas provincias -como en Cérdoba, desde hace casi un
siglo-, “quien se ve afectado por una norma inconstitucional tiene a su disposicion dos opciones:
a) aguardar a que la controversia sea actual y plantear la inconstitucionalidad de la norma dentro

del caso, 0 b) accionar directamente ante la inminencia del dafio que la horma pueda producirle’[34]

En sintesis, lo desarrollado evidencia que no tiene ningln asidero la afirmacion del representante del
Sr. Azar de que la premisa de gue la norma no se haya aplicado -como condicién para habilitar el
control directo del TSJ- “no existe en ningun lado” (p. 8, idem) y de que solo seria “una creacién de

alguna doctrina de ese Alto Cuerpo” (p. 8, idem). Una mera prueba de lainexactitud de este juicio son
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las 24 ADI deducidas a raiz de la tltima reforma previsional que ha tenido lugar en la provincia
durante el afio 2020 (Ley n.° 10694).

Como consecuencia, solo resta concluir que el pedido del Sr. Azar, de que sea declarada la
inconstitucionalidad del art. 165, inc. 1, apart. a, de la CP, debe ser considerado como absolutamente
inadmisible. En efecto, solo se ha limitado a manifestar su mero desacuerdo o falta de concordancia
con un disefio programado por la propia CP (el control concentrado de constitucionalidad en el TSJ)
gue, como se ha visto, tiene casi un siglo de vigenciay consolidacién en Cérdoba. En ese sentido,
conviene repetir que, en nuestro sistema, no basta “con esgrimir una mera disconformidad o
discrepancia personal”[35] para que proceda €l remedio extremo y excepcional de una declaracion de
inconstitucionalidad, mucho menos de una disposicion de la misma CP, que, ademas, goza de la
legitimidad afiadida que brinda su constante y arménica observancia desde el afio 1923.

f. Conclusiones

En definitiva, en virtud de lo desarrollado alo largo del presente considerando, no resulta procedente
la excepcidn de falta de personeria y/o de legitimacién activa deducida por |a parte demandada.
Tampoco, su pretension de que sea declarada inadmisible la ADI promovida en las presentes
actuaciones o, en su defecto, que sea declarado inconstitucional €l art. 165, inc. 1, apart. a, de la CP,
gue facultaal TSJ aentender de las ADI que se plantearan en la 6rbita de su competencia originaria.
II. LOS MUNICIPIOS QUE CARECEN DE CARTAS ORGANICAS PROPIAS ESTAN
SUJETOS A LA LEY ORGANICA POR MANDATO CONSTITUCIONAL

Ha quedado despejado que, en términos procesales, la ADI fue promovida en forma debida. Esto
habilitaa TSJadesplegar € control de constitucionalidad previsto por la CP (art. 165, inc. 1, apart. a
) respecto de la ordenanza que ha sido cuestionada. Para el mejor tratamiento y resolucién de las
cuestiones en debate, corresponde efectuar las siguientes disquisiciones:

a. Losdos grandes gjesde la colision nor mativa

De los términos en que ha sido promovida la demanda, basicamente, el actor cuestioné el art. 106

(cldusula transitoria) de la Ordenanza n.° 1356/22 por medio de la cual el Concejo Deliberante de
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Tanti ha derogado una anterior (lan.® 674/11) y ha sancionado un nuevo régimen electoral para dicha
localidad. En él se establece que los concejales, €l intendente y los miembros del Tribunal de Cuentas
duran cuatro afios en sus funciones y solo pueden ser reelegidos, en forma consecutiva, por un solo
periodo (cfr. los arts. 98, 100 y 101). A su vez, lanorma cuestionada (el art. 106) dispone lo siguiente:
“Con el objeto de adecuar y concordar la normativa aplicable, no se computa el periodo vigente
[2019-2023], sino que se considera primer mandato de[l] intendente, concejales y miembros del
Tribunal de Cuentas el periodo comprendido entre el 10 de diciembre de 2023 y el 10 de diciembre
de 2027” (lo destacado con negritas nos pertenece).

De acuerdo con el accionante, como Tanti no posee Carta Organica Municipal (COM) propia, serige
por laLOM n.° 8102. Esta norma, a su vez, en 2017, fue modificada por la Ley n.° 10406[36]. Asi,
past a establecer que los intendentes, los concejalesy los miembros de |os tribunales de cuentas duran
cuatro afos en sus funciones y podran ser reelegidos en forma consecutiva por un periodo; al mismo
tiempo, si ya hubieran sido reelectos solo podran ser candidatos nuevamente “ mediando un intervalo
minimo de un periodo” (cfr. los actuales arts. 13, 39y 78 delaLey n.° 8102). Delamismaformay en
lo que aqui resulta clave, la mencionada Ley n.° 10406 (art. 7) contenia la siguiente prevision
transitoria: “A los fines de la aplicacion de la presente ley, el actual mandato [2015-2019] de
legisladores, integrantes del Tribunal de Cuentas de la Provincia, concejales, intendentes, miembros
del Tribunal de Cuentas de municipios, miembraos de la Comisién Comunal y del Tribunal de Cuentas
de las comunas sera considerado como primer mandato” (lo destacado con negritas nos pertenece).
En definitiva, la colisién normativa que se advierte es critica. En efecto, de acuerdo con la LOM,
quienes hubieran sido elegidos en 2015 y reelegidos en 2019 no podran presentarse para un tercer
mandato consecutivo en las elecciones del préximo afio (2023). Por el contrario, de acuerdo con la
ordenanza, si podrian hacerlo e, inclusive, otravez en el afio 2027.

A ese primer nucleo hay que sumar que, por medio del Auto n.° 160/22, el TSJ también identifico otra
fuerte contradiccion en términos dispositivos. Esto, desde que los arts. 21 y 22 de la ordenanza

también posibilitan que el intendente de Tanti convoque a elecciones sin tener como referencia
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temporal la que efectuara el Poder Ejecutivo en la érbita provincial, como expresamente manda la
LOM (art. 143, segun lareforma introducida por la Ley n.° 10407, que fue publicada en el Boletin
Oficial e 24 de enero de 2017). En esta cuestion, por medio del Auto n.° 168/22, el TSI dejé en claro
gue el examen de compatibilidad de clausulas en las que, por gjemplo, estuvieran en juego la eleccién
de base popular de autoridades o la periodicidad de sus mandatos -con €l consiguiente impacto en €l
entramado republicano y en la democracia representativa- “no puede depender enteramente de lo que
hubiera peticionado una parte”. Ello, desde que el TSJ esta obligado a velar por la supremacia o
prelacion de las normas de maxima jerarquia, como le exige y ordena la propia CP (art. 161).
Como consecuencia, en torno a estos dos gjes (y alas normas que en concreto aludieran a ellos) ha de
guedar circunscripto el control de constitucionalidad -por parte del TSJ- de la ordenanza objetada. En
efecto, lo que esta en disputa refiere a los grandes acuerdos cristalizados en la CP acerca de como
deben coexistir armoénicamente las competencias de los estados provincial y municipales;
especificamente, con laLOM como gran mediadora de aquellos -es el caso de Tanti, por g emplo- que
no disponen de una COM propia (cfr. la CP, arts. 180/184).

b. El adecuado mar co constitucional

Seguin el actor, la Municipalidad de Tanti haincurrido en una extralimitacién que debe ser declarada
inconstitucional. Esto, desde que habria trastocado las condiciones relativas a los mandatos en curso,
con un significativo impacto en la periodicidad. Asi, habria colocado “a quienes se encuentran en
gjercicio de los cargos en la posibilidad de acceder a la re-reeleccidon en contradiccion con los
principios del ordenamiento juridico vigente” (p. 4 de lademanda, en su version electronica). Por esta
via, entiende que aquella se ha arrogado atribuciones que le corresponden ala Provincia (CP, arts.
104, inc. 10, y 184), através de laLOM, sin que en ello pueda verse una transgresion de la autonomia
municipal.

Por el contrario, de acuerdo con la parte demandada, solo esté en discusion “la interpretacion de una
clausula transitoria, en lo que la ordenanza puede apartarse de la LOM” (p. 3 de su primer escrito, en

su version electronica). Esto, porque, segun su lectura, se trata de “actividad o materia de contenido
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politico e institucional, que le esta reservada a las municipalidades” (p. 12 de su escrito de
contestacion de la demanda).

Sucintamente, € representante del intendente de Tanti sostiene que ni laCN ni la CP prevén grados de
autonomia municipal, porque este concepto no es cuantificable y, por ende, se tiene autonomia o se
carece de ella. Como consecuencia, segln su lectura, Tanti goza de competencia para sancionar un
régimen electoral (LOM, art. 30, inc. 12). Y, en €l gjercicio de sus atribuciones, es independiente de
cualquier otro poder. Por ello, esgrime que la prevision de la LOM (segln la reforma introducida por
el art. 7 de la Ley n.° 10406) solo comporta “una sugerencia a los municipios” (p. 15 de su
contestacion de la demanda), tanto a los que cuentan con COM propias como a los que no. En ese
sentido -aseveré-, al igual que la LOM, Tanti no ha consagrado un mecanismo de reeleccién
indefinida, pero si ha establecido -por medio de una cldusula transitoria- cual periodo debia ser
considerado como el primero para el computo de los dos mandatos consecutivos permitidos. Ello, por
haberlo considerado como el més “conveniente y adecuado, en el gjercicio discrecional de sus
potestades y por medio de los representantes legitimos del pueblo” (p. 16, idem). Si la referida
prevision de la LOM no se interpreta asi, sino como una imposicién -aflade-, entonces, debe ser
declarada inconstitucional (en alusién al art. 7 de la Ley n.° 10406), porgue la habilitacién concedida
por la CP a la Legislatura para que dicte una LOM “no puede ser entendida como un poder
irrefrenable” (p. 15, idem), precisamente, porque laLOM se encuentra con €l primer limite de estar “
legislando para un 6rgano auténomo” (p. 15, idem).

El Sr. Azar desarrolla el mismo razonamiento para defender |0 que considera que es otra atribucién del
municipio de Tanti: la de convocar a elecciones sin considerar la disposicion delaLOM (€l art. 143,
segun la reforma introducida por la Ley n.° 10407), que exige tomar como referencia temporal el
Ilamado que, a su vez, €l gobernador efectuara en €l orden provincial. De acuerdo con su mirada, esto
constituye “un avance intolerable” (p. 11 de su primer escrito), en lamedidaen que laLey n.° 10407 “
pretende imponer tiempos electorales a las municipalidades’ (p. 19 del escrito de contestacion de la

demanda).
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No le asiste razén al intendente de Tanti. El problema radica en la inadecuada reconstruccién que
efectlia de las bases constitucionales en las que se encuentra inmersa y funciona la autonomia
municipal. Precisamente, como esta no opera en € vacio -como ningun nivel de gobierno ni rama del
poder-, dichos presupuestos, establecidos en la CN y en la CP, determinan su alcance,
manifestaciones, modalidades y posibilidades de desarrollo, para que las atribuciones que en virtud de
ella se les reconocen alos municipios no se superpongan -por jemplo- con las de la Provincia

Desde ese punto de vista, el error conceptual del que parte el Sr. Azar es que en Cérdoba existiria un
Gnico tipo de municipio, con competencias rayanas en lo absoluto en todos los 6rdenes. El
inconveniente que presenta esta lectura es que no se gjusta, primordialmente, ala CN (art. 123), segiin
la cual son las provincias, precisamente, las que deben reglar “su alcance y contenido [el de lareferida
autonomia] en el orden institucional, politico, administrativo, econémico y financiero”. En ese
sentido, ya se ha dicho que la CN no obliga “a establecer un Unico modelo de autonomia”[37]. En
efecto, “pueden coexistir en una misma provincia, ‘ municipios de convencion’, con atribuciones para
dictar sus propias cartas autonémicas, y municipios reglados por leyes organicas de las
municipalidades’[38]. Y esto eslo que ha hecho la CP -no el TSJ a clasificar o distinguir entre dos
clases de municipios en sentido estricto (CP, arts. 181/182 y 184): aguellos con una base territorial o
poblacional significativa, que pueden concretar “la autonomia institucional dictando sus respectivas
cartas organicas’[39], y aquellos otros, en los que el entramado u organizacion institucional es
definido por las provincias por medio de laLOM (a esta categoria pertenece el de Tanti). Y e TSJ, en
el Auto n.° 168/22, ha puntualizado que en esta distincién, posibilitada por la CN y desarrollada por la
CP, no puede verse ningun sesgo descalificador o discriminatorio respecto de la segunda clase o tipo
de municipio. Por el contrario, |a escala es la que permite la pronta institucionalizacién, puesto que, si
para ello, la Unica opcién fuese la de cumplir con los requerimientos -elevados, por cierto- para
adquirir la calidad de “ciudad”, en la provincia de Cordoba no existiria el riquisimo y vastisimo
régimen municipal actual, modelo de autonomiay de descentralizacion local.

Conviene detenerse en este punto. Inmediatamente después de la reforma constitucional cordobesa
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acontecida en el afio 1987, de la que surge el esgquema actualmente vigente sobre la materiay que ha
sido reforzado por la CN (1994), los primeros comentadores de la CP ya sefial aban la distincion que e
demandado -segUn pareciera- se resiste a aceptar. Asi, remarcaban: “ También distinguimos la
autonomia municipal plenay la semiplena o relativa, como surge del citado art. 180 y de los arts.
181, cuando indica que los municipios que son ciudades pueden dictar sus Cartas Organicas, el 181,
gue trata este ingtituto recién citado, el 183, que establece los requisitos de las Cartas Organicas, y €
184, quefija las bases de la Ley Organica Municipal”[40] (lo destacado con negritas nos pertenece).
En idéntico sentido, los mismos autores precisaban: “[L]a autonomia va a ser plena cuando, incluso,
se dé la posibilidad del dictado de la propia carta organica, o sea, el aspecto institucional de la
autonomia. [...] El resto de los municipios, a su vez, van a tener una autonomia semiplena o
relativa, pero autonomia municipal siempre para los aspectos politicos, financieros y
administrativos. Politicos, por la propia eleccion de las autoridades; financieros, por la libre
inversién de sus rentas, y administrativos, por la prestacion de los servicios publicos y demas
funciones de este caracter, sin intervencién de otro nivel de gobierno”[41] (lo destacado con negritas
nos pertenece).

De lo anterior se desprenden dos conclusiones. La primera es gue se equivoca el Sr. Azar cuando
manifiesta que la autonomia municipa no admite grados o modulaciones, porque seria una especie de
concepto inflexible, que se admitiria a todo o nada (cfr. la p. 15 de su escrito de contestacién de la
demanda). Por el contrario, como ya se ha dicho, esta gradacion es programada por la misma CN. Por
ello, la propia CSJIN ha recalcado que “las autoridades constituidas deben respetar el grado de
autonomia asignado a los diferentes niveles de gobierno por el constituyente provincial”[42] (lo
destacado con negritas nos pertenece).

La segunda es que, seguiin €l lenguaje de nuestra CP, los municipios (en sentido estricto) se dividen en
dos. Por una parte, aquellos alos que “la ley [Iéase la LOM] reconozca el caracter de ciudades,
pueden dictar sus Cartas Organicas’ (CP, art. 181); esto es, los que cuenten con mas de 10.000

habitantes (LOM, art. 2). Mientras tanto, “[I]a Legislatura sanciona la Ley Organica Municipal para
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los Municipios que no tengan Carta Organica” (CP, art. 184). De esto seinfiere que, en ladimension
institucional, en tanto determinante de la autonomia en toda su completitud, solo los primeros estan
habilitados para ejercer el poder constituyente derivado de tercer grado o municipal; esto es, la
atribucién de disefiar las propias instituciones mediante la conformacién y funcionamiento de una
convencién constituyente convocaday elegida con el fin de sancionar la COM. En otras palabras, en
nuestro disefio constitucional, solo ellos pueden otorgarse “ su propia norma fundamental, aquella que
defina sus objetivos y determine su estructura basal”[43]; es decir, mediante el gjercicio de lo que
suele denominarse autonormatividad constituyente.

En cambio, los otros municipios -como el de Tanti- no pueden desarrollar su vida institucional al
margen o con prescindencia de la LOM, que es la que mediatizay canaliza las bases, contenidos y
principios constitucionales sobre la materia. He alli la gran significacion institucional de laLOM, que
no puede discutirse sin poner en tela de juicio los fundamentos mismos sobre los que se asienta 'y
desarrolla la autonomia municipal en Cérdoba (CP, arts. 180 y 184).

Como consecuencia, al borrar lalinea divisoria entre |os dos tipos de municipios, el Sr. Azar razona
como si Tanti dispusiera de una COM propia; es decir, como si gozara de autonomia plena en lo
institucional. Por esta via le quita toda trascendencia o relevancia ala LOM. Esto, hasta el punto de
considerar como una mera “sugerencia” (cfr. lap. 15 de su contestacién de la demanda) la prevision
taxativa de laLOM -introducida por €l art. 7 dela Ley n.° 10406- de que, a los fines de la reeleccion
del intendente, concejales y miembros de los tribunales de cuentas de |os municipios que no contaran
con COM, €l periodo 2015-2019 seria considerado como el primero. Es més: subraya que dicha
sugerencia, gue no puede ser “una imposicion” porgue seria “irremediablemente inconstitucional”
(cfr. lap. 16, idem), lo es para todos |os municipios sin distinciones; es decir, también, para “los que
tienen Carta[s] Organica[s]” (p. 15, idem) propias.

Otravez: se trata de una construccion propia del Sr. Azar, no la que emanadel orden constitucional y
legal vigente en Cordoba. En efecto, desde su art. 1, laLOM establece expresamente el &mbito de su

aplicacion. Esto, al establecer que “regird: 1) En los Municipios que no estén facultados para dictar
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su Carta Organica. 2) En los Municipios que no hayan dictado su Carta Orgéanica, estando
facultados para hacerlo. 3) En las Comunas’ (lo destacado con negritas nos pertenece). Y precisa
también que, hasta que las ciudades (esto es, las que tengas mas de 10.000 habitantes; cfr. el art. 2) “
no dicten sus Cartas Organicas, se regiran por las disposiciones de esta ley” (art. 236).

Ahora puede advertirse que, en virtud de lo programado por la propia CP, 1os municipios que carecen
de COM propias, en sus bases institucionales, estan sujetas ala LOM que, alavez, desarrolla los
presupuestos constitucionales (CP, arts. 180, 181 y 184). Como consecuencia, sus disposiciones
resultan obligatorias paratales municipios, como es el caso del de Tanti. Porque, de otraforma, si sus
previsiones fueran meras sugerencias -como pretende el Sr. Azar-, la LOM seria condenada a la
irrelevancia o a la intrascendencia normativa. Ello, desde que no se aplicaria a los que cuentan con
COM vy para los otros seria una suerte de cddigo modelo orientador, pero ya se ha visto gue esta
lectura personal contradice abiertamente el propio tenor de laLOM (arts. 1, 2 y 236, entre otros, en
conexion con los arts. 180, 181, 184 y 104, inc. 10, de la CP).

Conviene insistir en lo anterior. A lo largo de su actuacion en esta causa, €l intendente de Tanti ha
minimizado el valor de la LOM. Esto, por ejemplo, a haber afirmado que “la [o]rdenanza puede
apartarse de la LOM” (p. 3 de su primer escrito, idem) o efectuar “su propia interpretacionde lo que
debe ser la transitoriedad a considerar” (pp. 3y 4, idem) para el cdmputo del primer periodo alos
fines de la reeleccidn consecutiva habilitada. De la mismaforma, preguntd si “una norma transitoria
de una ley modificatoria general [en alusién ala LOM]” podia “constituirse en un presupuesto
minimo que presida la organizacion del municipio” (p. 12, idem). En funcién de estas premisas,
también puntualiz6 que Tanti, “en gjercicio de su autonomia” (p. 16, de su escrito de contestacién de
la demanda), ha coincidido y ha reproducido en forma literal las disposiciones de la LOM, gque solo
permiten la reeleccién inmediata por un Unico periodo. Pero -agregé-, en virtud de la misma
autonomia municipal, le hafijado “el alcance que consideré conveniente y adecuado” (p. 16, idem) a
determinar cudl ciclo debia ser considerado como el primero; esto es, el 2023-2027, por oposicién ala

LOM, que habia establecido el 2015-2019. Segln su lectura, esto es posible porque, si la autonomia “
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no es capaz de contemplar la decision de una clausula transitoria” (p. 16, idem), entonces, por via
ilegitima, esta habria sido “derogada en Cérdoba” (p. 16, idem).

Como puede observarse, todo el razonamiento del Sr. Azar se desarrolla como si Tanti dispusiera de
una COM propiay como si no estuviera sujetaalaLOM. Por €ello, de lalectura que efectla se infiere
gue, por gjemplo, por medio de la misma ordenanza electoral, el Concejo Deliberante podria haber
determinado otro pardmetro para la duracién de los mandatos del intendente, ediles y miembros del
Tribunal de Cuentas, en vez de los cuatro afos que regulala LOM (cfr. los arts. 13, 39y 78).

No se trata -como dice €l Sr. Azar- de que los municipios que carecen de COM propias sean menos
auténomos que los otros (cfr. €l p. 17 del escrito de contestacion de la demanda), sino de respetar que
la CN no impone un modelo Unico de autonomia. Por el contrario, se ha limitado a reconocer “un
marco cuyos contenidos deben ser definidos y precisados por las provincias con €l fin de coordinar €l
gjercicio de los poderes que conservan (articulos 121, 122, 124 y 125) con el mayor grado posible de
atribuciones municipales en los &mbitos de actuacion mencionados en €l articulo 123"[44]. Y, en ese
contexto, la CP ha establecido dos categorias de municipios, como ya se ha explicado: 1os que definen
por si mismos su organizacion institucional mediante el dictado de una COM vy lo que, en esa
dimensién, dependen de la LOM, como es el caso del de Tanti.

En definitiva, el problema no radica en que a Tanti se larestrinja en su atribucion de dictar su propio
régimen electoral, porque esa facultad se la ha conferido la misma LOM (art. 30, inc. 12), en tanto
mediadora de las bases y principios constitucionales que circunvalan a la autonomia, y Tanti ha
sancionada la Ordenanzan.® 1356/22. La cuestion surge cuando, en ese marco, un municipio, como ha
acontecido en Tanti, entiende que, practicamente sin condicionamientos, es “independiente de otro
poder en el gjercicio de sus atribuciones’ (p. 7, del primer escrito del Sr. Azar) o que esta en juego “
actividad o materia de contenido politico e institucional que les esta reservada a las Municipalidades
" (p. 12, del escrito de contestacion de la demanda).

El inconveniente tampoco se debe a caréacter de la norma contenida en la ordenanza (si se trata de una

clausula transitoria 0 no, como alega el Sr. Azar), sino si o que ella dispone entra en colisién
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irremediable con la LOM, gue es la que habilita a municipio a organizar su régimen electoral. Pero
dicha habilitacion -valga la redundancia- no puede ser a costa de que el municipio vuelva inaplicables
0, en los hechos, abrogue o sustituya -sin contar con facultades para ello- otras disposiciones de la
LOM que hacen a la arquitectura institucional, como la duracién de los mandatos de los cargos
electivos, por gemplo, o sobre cuél ciclo debe ser considerado como el primero alos fines de la
reeleccion.

En definitiva, todo lo desarrollado acredita que, por medio de la Ordenanza n.° 1356/22, |la
Municipalidad de Tanti ha incurrido en extralimitaciones inconstitucionales, como se precisara en €l
proximo apartado. Esto, al haber sancionado previsiones normativas sobre materia que le corresponde
en forma exclusiva a la Provincia, a través de la LOM. Este exceso impacta directamente en la
arquitectura disefiada por la CP para gue coexistan armoénicamente |os diferentes niveles de gobierno
(provincial, municipal y comunal) sobre la premisa fundamental de que los distintos grados de
autonomia municipal garantizados no operan en el vacio juridico, sino en virtud de las propias
disposiciones y principios de la CP (arts. 180, 184 y 186, entre otros, en concordancia con los que
emanan delaCN, arts. 1, 5y 123).

c. Inconstitucionalidades en particular

En virtud de la conclusién ala que se hallegado en el acapite anterior, ahora se identificaran cudles
son las disposiciones en particular de la Ordenanza n.° 1356/22 que no superan €l test de
constitucional que viene desplegando el TSJ. Por razones expositivas, corresponde efectuar las
siguientes precisiones:

1. La convocatoria a el ecciones debe respetar 1o que prevé la LOM

El primer bloque de extralimitaciones se advierte en €l titulo IV (“ Actos preelectorales’), capitulo | (“
Elecciones — convocatoria’), de la ordenanza en cuestion. Alli, €l art. 21 regula que los comicios para
la renovacion de autoridades municipales tendran “lugar como minimo treinta (30) dias antes de la
expiracion del mandato”. A su vez, € art. 22 define que la convocatoria “tendra lugar como minimo

sesenta (60) dias antes de la eleccion”. Por su parte, € art. 24 prevé que, si €l intendente no efectuara
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“la convocatoria a elecciones en el plazo establecido en el articulo 22, el Concejo Deliberante”
debera hacerlo en una sesién plenaria. A esto hay que sumar €l art. 18 (inc. 2), situado en € titulo 11,
referido ala“ Junta Electoral Municipal” (JUNEM). Ocurre que ali también se ha previsto que, si las
autoridades municipales (Iéase el intendente y el Concejo Deliberante) no hubieran efectuado la
convocatoria a elecciones, laJUNEM dispondra de esa atribucién “dentro de los plazos previstos en la
presente Ordenanza”.

Las cuatro clausulas aludidas de la ordenanza (los arts. 21, 22, 24 y 18, inc. 2) contradicen
abiertamente lo programado por la LOM para |os municipios que carecen de COM (como es el caso
del de Tanti), en virtud de lareformaintroducida por la Ley n.° 10407 (alareferida LOM). En efecto,
lo legidlado desborda de forma flagrante lo que la Provincia, por medio de laLOM y con soporte en la
propia CP (arts. 180, 181, 184 y 104, inc. 10), en € disefio institucional de los referidos municipios, ha
reservado como atribuciones de las autoridades locales, pero teniendo como referencia temporal la
convocatoria a elecciones que, en el orden provincial, concretara el gobernador.

Asi, el art. 49, inc. 4, de la LOM (siempre segun la reforma de la Ley n.° 10407), asegura que
corresponde a Departamento Ejecutivo (intendente) “convocar a elecciones municipales dentro de los
plazos previstos por la normativa electoral vigente y aplicable”. A su vez, el art. 30 (inc. 13)
determina gue correspondera al Concejo Deliberante efectuar el [lamado “en caso en que no |o haya
hecho el intendente, en tiempo y forma, dentro de los plazos previstos por la normativa electoral
vigente y aplicable”. Mientras tanto, € art. 136 (inc. 2) reservala misma atribucion ala Junta Electoral
(JUNEM) “cuando no lo hiciere la autoridad municipal dentro de los plazos previstos por la
normativa electoral vigente y aplicable”.

Ahora bien, las tres disposiciones tienen como tel6n de fondo la prevision genérica del art. 143, que
reza: “Las elecciones ordinarias para la renovacién de autoridades municipales regidas por la
presente [I]ey, tendran lugar en el plazo comprendido entre los treinta (30) dias anterioresy los
treinta (30) dias posteriores a la fecha fijada por €l Poder Ejecutivo [p]rovincial para las elecciones a

[g]obernador, [l]egisladores y [t]ribunos de [c]uentas de la Provincia, pudiendo también ser
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convocadas en la misma fecha dispuesta por €l Poder Ejecutivo [p]rovincial. Las disposiciones de la
presente [I]ey se aplicaran supletoriamente en los municipios con Carta Organica cuando éstas no
prevean normativa especial al respecto” (lo destacado con negritas nos pertenece).

Como puede observarse, la propia LOM distingue, por una parte, entre los municipios en los cuaes la
renovacion de sus autoridades se rige por dichaley (como es el caso del de Tanti); y, por laotra, €l
resto; es decir, los que cuentan con COM propias. Respecto de estos Ultimos, precisa que, si sus COM
no previeran una “normativa especial al respecto” (art. 143), les resultaran aplicables, de forma
supletoria, las disposiciones de la LOM. Esto echa por tierra la pretension de la parte demandada de
gue puede “sancionar su propia norma, regirse por ellay elegir a sus autoridades libremente y,
conforme ha quedado dicho, independiente de otro poder” (p. 7, del escrito inicial). Y, en e mismo
sentido, deja sin ningln asidero su lectura de que, sin distinciones entre municipios, “la nocion de
autonomia institucional que preside nuestro régimen municipal se traduce en que, en la eleccion de
sus autoridades (intendente, concejales, tribunos de cuentas), cada municipio y cada comuna posee
una potestad que no depende ni puede ser igualada por otro poder” (p. 8, idem).

A lo anterior corresponde agregar 1o siguiente. Tal como ya lo ha hecho el TSJ en la resolucién
anterior, no se puede dejar de subrayar que el propio Sr. Azar hareconocido que € referido art. 143 de
laLOM esta plenamente en vigor desde que “no ha sido tachado de inconstitucional” (p. 11, idem).
Por ende, todas sus manifestaciones acerca de que dicha disposicion configura “un avance intolerable
" (p. 11, idem) sobre la autonomia municipal y una presunta forma de sujetar los comicios “a la
voluntad discrecional y [a la] oportunidad politica de conveniencia del gobernador” (p. 11, idem)
constituyen respetables puntos de vista, pero sin relevancia juridica para lo que se discute en esta
causay, mucho menos, parano observar y dejar de cumplir laLOM. Esto, con mas razén, cuando, tras
la sancién de la Ley n.° 10407, origen del actual art. 143 de la LOM, €l intendente de Tanti no
cuestioné la constitucionalidad de tal norma. De ello se infiere que él mismo ha aplicado sus
previsiones en las elecciones del afio 2019, pese a que recién ahora las critica, aunque sin dejar de

admitir su rotunda vigencia. Esto, ademas, hace presumir -con fuerte carga- que la clausula en
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cuestion no ha afectado el derecho de los pobladores de Tanti de elegir a sus autoridades locales en €l
marco de elecciones “auténticas” (CADH, art. 23.1, apart. b), ni a aquellas de haber convocado a
dichos comicios con un margen de discrecionalidad tomando como referencia el pardmetro fijado por
laLOM.

En definitiva, las disposiciones tratadas en este acapite son fruto de una extralimitacion sin soporte
normativo de la Municipalidad de Tanti y un intento por legislar en forma paralela ala Provincia sobre
materia que le corresponde a esta en forma exclusiva por viade laLOM (arts. 180, 181, 184 y 104,
inc. 10). Como consecuencia, en atencion a las atribuciones que la CP le confiere al TSJ (art. 165,
inc. 1, apart. a), procede declarar la inconstitucionalidad de los arts. 18 (inc. 2), 21, 22 'y 24 de la
Ordenanza n.® 1356/22.

2. La ordenanza no puede fijar el orden jerarquico de las normas que rigen en Tanti

El segundo blogque de extralimitaciones se aprecia en €l titulo X de la ordenanza (“ Disposiciones
complementarias y transitorias’). Esto, en primer lugar, porque el art. 102, denominado “
Interpretacion”, expresa: “En caso de duda, ambigtiedad o conflicto normativo, la interpretaciéon y
aplicacion del régimen electoral debera resolverse a favor de la presente [o]rdenanzay a la plena
vigencia del articulo 180 de la Constitucion de la Provincia de Cordoba” (lo destacado con negritas
nos pertenece).

Ladisposicion reflgja la posicion que viene sosteniendo el intendente de Tanti, basada en una lectura
sesgada e incompleta de la CP. Segun esta, sin aditamentos ni limitaciones, practicamente, “los [m]
unicipios son independientes de otro poder en el gjercicio de sus atribuciones” (p. 7, del escrito
inicial). Por eso mismo, entiende que laLOM, al haber determinado cual periodo debia considerarse
como el primero a los fines de las reeleccion de las autoridades locales, solo ha efectuado “una
sugerencia a los municipios’ (p. 15 de la contestacion de la demanda). Por ende, en virtud del
mencionado art. 102, si hubiera un conflicto normativo, como efectivamente lo hay -y estas
actuaciones son una prueba de ello-, la resolucién deberia ser a favor de la aplicacion de la referida

ordenanzay no de laLOM, pese a que esta materializa las bases y principios constitucionales de los
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municipios que carecen de COM propias, como es €l caso del de Tanti.

La reconstruccion de la jerarquia de las hormas juridicas que la ordenanza pretende que rija en Tanti
no se ajusta en absoluto a la pirdmide que emerge de la propia CP. Esto, desde el momento en que
omite completamente ala LOM, en forma consistente con o que ha sucedido en esta causa. En efecto,
en su argumentacion, el Sr. Azar le ha quitado toda relevancia o significacion institucional. Por
consiguiente, lalectura que efectlia del art. 180 de la CP deviene en un concepto de autonomia que ho
es el vigente en Cérdoba. Precisamente, dicha clausula constitucional es contundente: “Los [m]
unicipios son independientes de todo otro poder en el gjercicio de sus atribuciones, conforme a esta
Constitucién y [a] las leyes que en su consecuencia se dicten” (lo destacado con negritas nos
pertenece). Por ende, el carécter mediatizador de la LOM (CP, arts. 184 y 104, inc. 10) resulta
insoslayable, en la dimensién institucional, para los municipios que carecen de COM propias.
A lo anterior hay que sumar que, con €l titulo de “ Disposiciones supletorias’, €l art. 104 establece o
siguiente: “En los casos no contemplados por esta [o]rdenanza serén de aplicacién supletoriay en
tanto no se opongan a lo dispuesto en el presente cuerpo normativo, el Cédigo Electoral de la
Provincia de Cérdoba y la Ley Organica Municipal” (lo destacado con negritas nos pertenece). Otra
vez se advierte laincompatibilidad insalvable de la presente cldusula respecto de la CP (arts. 180, 181,
184 y 104, inc. 10). Ello, desde que condena ala LOM a una funcion supletoriay siempre que “no se
oponga a lo dispuesto” por la Ordenanzan.® 1356/22.

El mayor vicio que arrastran ambas disposiciones es que desconocen larelevanciainstitucional de la
LOM, pese a que esta regula todo lo concerniente a “los municipios que no estén facultados para
dictar su Carta Organica” (art. 1). A esto hay que agregar otra cosa sumamente importante: la
atribucién reconocida a dichos municipios para que puedan dictar “la[o]rdenanza referida al régimen
electoral” (LOM, art. 30, inc. 12) es de base legal, no constitucional. Por ende, eslapropia LOM -esto
es, la Provincia-, ala que la Municipalidad de Tanti se empefia por desconocer, |a fuente inmediata
gue posibilita que los municipios legisien -aungue sin extralimitarse- sobre la materia.

Como consecuencia, en la medida en gue la jerarquia normativa que pretenden imponer no es la que
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emerge de la CP (arts. 180, 181, 184 y 104, inc. 10), también resulta inobjetable declarar la
inconstitucionalidad de los arts. 102 y 104 de la Ordenanzan.® 1356/22, de la Municipalidad de Tanti.
3. Quienes fueron elegidos en el afio 2015 y reelegidos en el afios 2019 no pueden postularse
nuevamente en el afio 2023

Finalmente, solo queda tratar la normatransitoria contenida en el art. 106 de la ordenanza, que dice: “
Con €l objeto de adecuar y concordar la normativa aplicable, no se computa el periodo vigente sino
gue se considera [como]primer mandato de[l] intendente, concejales y miembros del Tribunal de
Cuentas, al periodo comprendido entre el 10 de diciembre de 2023 al 10 de diciembre de 2027” (lo
destacado con negritas nos pertenece).

Dicha disposicién debe ser contrastada con €l art. 7 de laLey n.° 10406, que hareformado laLOM y
gue ordena: “A los fines de la aplicacion de la presente [l]ey, el actual mandato de legisladores,
integrantes del Tribunal de Cuentas de la Provincia, concejales, intentes y miembros del Tribunal de
Cuentas de municipios, miembros de la Comisién Comunal y del Tribunal de Cuentas de las comunas
sera considerado como primer periodo”.

Cabe recordar que, cuando entré en vigencia la referida norma de la LOM (el 5 de enero del afio
2017), el mandato en curso era el correspondiente a periodo 2015-2019. A ello hay que sumar gque la
Ley n.° 10406, al modificar la LOM, establecio que las autoridades locales (Iéase intendentes,
concejales y miembros de los tribunales de cuentas de los municipales que carecen de COM) duran
cuatro afos y solo pueden ser reelegidas por Unica vez, en forma consecutiva (cfr. los arts. 13, 39y 78
de la LOM). Por ende, segln estas disposiciones, quienes hubieran resultado elegidos para el ciclo
2015-2019 solo podian aspirar a ser reelegidos para el periodo inmediatamente siguiente; 2019-2023.
A lo largo de esta causa, €l Sr. Azar ha defendido el art. 106 de la ordenanza como una manifestacion
irrestricta de autonomiay, al mismo tiempo, ha sostenido que el art. 7 de laLey n.° 10406 configura
una mera sugerencia. En los apartados anteriores ya se ha fundamentado por qué ambas postulaciones
no se ajustan al orden constitucional cordobés, razén por la que no resulta necesario volver a

desarrollarlos.
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En cambio, si corresponde abordar la proposicion del intendente de Tanti de que el mencionado art. 7
de laLey n.° 10406 es el que deberia ser declarado inconstitucional. Esto, segiin entiende, porque
violentaria el principio que proscribe aplicar una norma de forma retroactiva (cfr. las pp. 12, 17y 18
del escrito de contestacion de la demanda). De acuerdo con su lectura, cuando la Legislatura concretd
lareformaalaLOM, los mandatos de | as autoridades al canzadas por la modificacién “ se encontraban
en pleno periodo de cumplimiento o vigencia” (p. 18, idem). Por estarazon -afirma-, habrian adquirido
“el derecho de hacerlo [ser elegidos] y bajo las condiciones vigentes en ese momento” (p. 18, idem);
esto es, cuando la LOM no ponia un tope o limite a la posibilidad de ser reelegido en forma
consecutiva o indefinidamente.

El argumento no tiene asidero. Y, ademas, resulta totalmente extemporaneo. Notese que la
transitoriedad regulada por €l articulo 7 delaLey n.° 10406, precisamente, concluy6 en €l afio 2019. A
esto hay que agregar que ni inmediatamente después de la sancién de la mencionada norma ni, luego,
con motivo de los comicios del afio 2019, ninguna de las autoridades municipal es que podian haberse
consideradas afectadas (intendentes, concejales o miembros de los tribunales de cuentas de los
municipios que carecen de COM) impugno judicialmente el cambio en cuestion (el limite a la
reelecciodn indefinida); ninguno de los mencionados -entre 10s que se encuentra el propio Sr. Azar-
tampoco cuestiond la regulacién de que el periodo 2015-2019 debia ser considerado como el primero
para quienes pretendian ser reelegidos por Unicavez (para el periodo 2019-2023), de acuerdo con €l
nuevo marco.

Conviene insistir en lo mismo. La transitoriedad programada por la Ley n.° 10406 ha quedado
consumada en €l afio 2019. Como consecuencia, quienes se postularon y resultaron reelectos para €l
periodo 2019-2023, sin haber efectuado reclamo constitucional alguno en dicha oportunidad, han
consentido expresamente el régimen fijado por la LOM (con todo el cambio normativo introducido
por la Ley n.° 10406). Es que, como lo tiene dicho el TSJ, en el momento de la oficializacién de la
lista por la que un candidato se presenta (en este caso, en los comicios del afio 2019), este suscribe una

declaracion jurada. En virtud de ella, acepta “las reglas constitucionales y legales de juego electoral a
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las que queda sujeta’[45] su postulacion.

En este punto resulta pertinente recordar la reflexién que se encuentra en el valioso documento
denominado “Asi no vamas: diagndstico y propuesta de reforma politico-electoral de la provincia de
Cérdoba’, elaborado por la Comision Consultiva de Expertos, que sirvié como raiz y base de la
amplia modificacion legidativa concretada en el afio 2008. En € prélogo del dictamen puede leerse: “
Somos realistas 'y, por ello, advertimos que sin una madificacién de las actitudes y conductas politicas
y ciudadanas, no existira reforma politica efectiva y perdurable. Podran cambiarse las leyes e incluso
la Constitucion, pero nada sera eficaz si no hay voluntad de cumplir y hacer cumplir la ley, si no hay
respeto por el Estado de Derecho; si no hay vocacion de construir un sistema politico participativo al
servicio de la ciudadania. Y esto constituye una responsabilidad de todos’[46].

Solo resta marcar algo mas. De acuerdo con la doctrina consolidada de la CSIN y del propio TSJ, una
declaracién de inconstitucionalidad supone siempre el Gltimo recurso a que hay gque acudir. Por ende,
siempre que fuera posible salvar a la norma mediante una interpretacion que la volviera compatible
con el blogue de constitucionalidad y de convencionalidad federal, hay que propiciar dicha salida.
La ultima aclaracién resulta pertinente por lo siguiente. Podria evitarse la declaracion de
inconstitucionalidad del art. 106 de la ordenanza si se considerara que este, efectivamente,
complementa a la LOM; es decir, que se trata de una clausula destinada a regir para quienes se
postularan como candidatos, por primera vez, en Tanti, para el periodo 2023-2027. Esto, a su vez,
seria perfectamente consistente con |o que se acaba de decir: que la transitoriedad reglada por laLOM
expir6 en el afo 2019 y que, como consiguiente, los elegidos para el ciclo 2015-2019 solo podrian
haber sido reelegidos en forma consecutiva para el periodo 2019-2023.

A su vez, dicha interpretacion también se gjustaria a lo que el legislador Orlando Victor Arduh
(entonces presidente de la bancada de la Unién Civica Radical) esgrimid en el momento de apoyar la
sancién de la Ley n.° 10406: “Cdrdoba siempre estuvo a la vanguardia del disefio institucional
argentino, a pesar de los retrocesos de |os Ultimos afios. Pero, en este caso, creo que no hay margen

de discusion; resulta necesario y correcto limitar |as reelecciones de las autoridades provinciales y
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locales, que no tengan autonomia plena. Nosotros creemos en la alternancia. Creemos en ella porque
es, tal vez, la mgjor garantia contra la acumulacion del poder arbitrario, y e mejor instrumento de
renovacién y participacion politica de las sociedades y de los partidos politicos’[47].

Pero tal interpretacion, que pone a art. 106 de la ordenanza en su mejor luz y en concordancia con la
LOM, no resulta procedente. En efecto, en esta causa y en todas sus intervenciones, el intendente
Azar, en representacion de la Municipalidad de Tanti, ha sostenido una lectura de dicha disposicion
que lejos esta de pretender armonizarla con la LOM. Por el contrario, segun se infiere de su
razonamiento, la ha defendido para quienes quisieran postularse para el periodo 2023-2027, aun
cuando hubieran sido elegidos en €l afio 2015 y reelegidos en el afio 2019. Como consecuencia, segin
su visién sobre € art. 106, esas mismas personas podrian aspirar a un cuarto mandato ininterrumpido
para el ciclo 2027-2031, sin inconvenientes, pero esto -ademas- resultaria flagrantemente violatorio
del principio de igualdad (CN, art. 16) respecto de guienes se postularan por primeravez en el 2023,
gue solo podrian postularse para dos periodos consecutivos frente a los potenciales cuatro de los otros
(2015-2019, 2019-2023, 2023-2027 y 2027-2031). A ello hay que sumar que el art. 104 de la
ordenanza le otorga una funcién meramente supletoriaala LOM y siempre que “no se oponga a lo
dispuesto” en el propio cuerpo normativo de Tanti.

Lo desarrollado, en definitiva, impide mantener € art. 106 de la Ordenanza n.® 1356/22, que también
debe ser declarado inconstitucional, por su incompatibilidad con lo preceptuado por la CP (arts. 180,
181, 184 y 104, inc. 10).

[11. COSTAS

En relacién con las costas devengadas, en razén de la solucion que se propicia, de la entidad y
complejidad de las cuestiones constitucionales discutidas, corresponde que sean impuestas por €l
orden causado, en virtud del art. 130 del CPCC.

Por las razones expuestas, y habiéndose pronunciado el Ministerio Plblico de la Provincia,

SE RESUELVE:

|. Rechazar la excepcion de falta de personeria y/o de legitimacion activa deducida por la parte
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demandada (Municipalidad de Tanti) contra el actor (Sr. Lucio Alberto LApez), en su carécter de
presidente del Partido Justicialista del circuito Tanti.

I1. Rechazar €l planteo, formulado por la parte demandada, de que se declare inadmisible la accién
declarativa de inconstitucionalidad (ADI) planteada en las presentes actuaciones o, en su defecto, que
sea declarado inconstitucional el art. 165, inc. 1, apart. a, de la Constitucion provincial. También
corresponde desestimar igual pedido de declaracion respecto del art. 7 delalLey n.° 10406 y del art. 9
delaley n.° 10407.

IIl. Hacer lugar a la ADI impulsada por la parte actora y, por consiguiente, declarar la
inconstitucionalidad de los arts. 18 (in. 2), 21, 22, 24, 102, 104 y 106 de la Ordenanza n.° 1356/22,
sancionada por la Municipalidad de Tanti, por contravenir lo ordenado por la Constitucién provincial
(arts. 180, 181, 184 y 104, inc. 10).

V. Imponer las costas devengadas por €l orden causado (art. 130 del CPCC).

Protocolicese, hdgase saber y dese copia.

[1] TSJ, en pleno, Secretaria Electoral y de Competencia Originaria (SECO), Auto n.° 160 (24 de octubre de 2022),
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