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EXPEDIENTE SAC: 11363867 - HABEAS CORPUS COLECTIVO -DENUNCIA DE LIMITACION DE LIBERTAD
AMBULATORIA Y DE TRABAJAR LIBREMENTE SIN ORDEN DE AUTORIDAD COMPETENTE Y ALTERACION DE LA
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PROTOCOLO DE AUTOS. NUMERO: 53 DEL 31/03/2023

Cordoba, treintay uno de marzo de dos mil veintitrés.

Y VISTOS: Los presentes autos caratulados “HABEAS CORPUS COLECTIVO -
DENUNCIA DE LIMITACION DE LIBERTAD AMBULATORIA Y DE TRABAJAR
LIBREMENTE SIN ORDEN DE AUTORIDAD COMPETENTE Y ALTERACION DE
LA TRANQUILIDAD PUBLICA - HABEAS CORPUS’ (SAC 11363867), tramitados por
ante este Juzgado de Control y Faltas n.° 10, de turno alafecha de su presentacion.

DE LOSQUE RESULTA:

1.a. Con fecha 28 de octubre de 2022, los ciudadanos David Andrés Boffa, Marina Santini,
Danidl Lattini, Diego Roberto Roiz, Héctor Fiorani, Alberto Bruzzesi, con el patrocinio legal
del Dr. Nazario Eduardo Bittar, presentaron escrito titulado habeas corpus colectivo a favor
de los vecinos y comerciantes de B° Centro de la Ciudad de Cérdoba.

Posteriormente, con fecha 9 de noviembre de 2022, presentaron un nuevo escrito solicitando
gue, para unamejor y mas eficiente actuacion procesal y defensa de sus derechos, se tenga en
cuenta esta nueva presentacion junto con la anterior.

En su presentacion expresaron que interponian accion de habeas cor pus colectivo en razén

del constante avasallamiento y perturbaciones de derechos consagrados constitucional mente
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gue sufren quienes trabgjan y viven en el Centro de la Ciudad de Cordoba.

Justificaron su legitimacion activa en el caracter de autoridades electas del Centro Vecinal de
Barrio Centro de la Ciudad de Cordoba, y en defensa de derechos tales como la libertad
ambulatoriay al trabajo.

Argumentaron que el objetivo de la accion es que se cite a la Policia de la Provincia de
Cordoba, la Secretaria de Seguridad de la Provincia de Cérdobay a Ministerio Pablico Fiscal
de la Provincia de Cordoba, a los fines de que, de manera conjunta, se puedan instrumentar
dentro de larazonabilidad y proporcionalidad, medidas tendientes a mitigar y/o hacer cesar
las restricciones arbitrarias que dan origen a la presentacion del habeas corpus.

Expusieron que quienes residen, trabajan y circulan por el Centro de la Ciudad de Cérdoba
son victimas de agrupaciones que se han apropiado del espacio publico pararealizar todo tipo
de reclamos, repudios y manifestaciones grupales. Que tales reclamos, |lejos de desarrollarse
en tranquilidad y dentro de los canones legales, son realizados de manerailegal, cortando la
via publica en su totalidad y en condiciones violentas, obstaculizando asi € funcionamiento
de los servicios publicos de transporte y perjudicando de manera directa'y maliciosa el
desempefio regular de la actividad laboral y comercial.

Manifestaron que el desorden derivado del modo cadtico en el que se gjerce el derecho ala
protesta afecta la paz y el orden social, generando también una importante contaminacion
auditivay dafio ala higiene publica. A modo de gjemplo, expusieron que en los acampes las
entradas de los edificios son utilizadas para satisfacer necesidades fisiol 6gicas bésicas. Esta
situacion, sostuvieron los presentantes, genera enormes pérdidas economicas a los
comerciantes que, en muchas ocasiones, se ven obligados a tener que cerrar sus comercios.
Alegaron que la interposicion de la presente accion no es una actitud apresurada, sino que ya
intentaron por todas las vias obtener respuestas de |as autoridades competentes, pero solo
observan que la situacién empeora con piquetes y manifestaciones diarias que entorpecen la

vida del colectivo de personas a cuyo favor se gjerce la accion.
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Asimismo, argumentaron que en la situacion factica relatada se juega €l gercicio del derecho
alalibertad, lo que hace pertinente el gercicio de la accion de habeas corpus. En apoyo de lo
expuesto, ofrecieron como prueba documental diversas notas periodisticas que dan cuenta de
lo relatado, videos de manifestaciones realizadas en el centro de la ciudad, y también
ofrecieron el testimonio de vecinos afectados.

Expresaron que se debe exigir una respuesta a las autoridades responsables, siendo éstas la
Policia de la Provincia de Cérdoba, |a Secretaria de Seguridad de la Provincia de Cérdobayy €l
Ministerio Pablico Fiscal.

Efectuaron reserva del caso federal, solicitaron se haga lugar a la accion interpuestay se
disponga una accion conjunta para instrumentar —dentro de la razonabilidad y
proporcionalidad- medidas tendientes a mitigar y/o hacer cesar -de ser posible- las
restricciones arbitrarias ala libertad que padece €l colectivo a cuyo favor se gercita la accion.
También solicitaron la incorporacion de la prueba ofrecida y la realizacion de la audiencia
prevista en los articulos 13 y 14 de la ley 23098.

b.Con fecha 14 de noviembre de 2022 se llevé a cabo la audiencia solicitada por los
presentantes en la que las partes expusieron sus diferentes puntos de vista. En la audiencia
celebrada el dia 14 de noviembre de 2022 prestaron declaracion, en calidad de damnificados,
los Sres. Héctor Fiorani, David Boffa, presidente electo del Centro Vecinal de B° Centro dela
Ciudad de Cordoba, Patricia Ester Luna, vecinadel B° Centro, Pablo Godoy, comerciante del
B° Centro, Maria Santini, vicepresidente del Centro Vecinal de B° Centro, quienes relataron
la situacion que tienen que transitar cada vez que hay una protesta social en el B° Centro,
haciendo énfasis en como su vida personal y laboral se ve afectada por la situacion.

c. A raiz de lo manifestado en dicha primera audiencia, y como medida probatoria, este
Tribunal dispuso realizar con fechas 22/11/22, 06/12/22 y 7/12/22 constataciones de
manifestaciones en diversos puntos del Centro de la Ciudad de Cordoba. Asi las cosas, en la

manifestacion realizada principalmente por la agrupacion Polo Obrero el dia 22/11/22, segin
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publico el diario LaVoz del Interior, la protesta habria afectado €l 80% del transporte publico
de la ciudad. Ademés, se observé gue en diversas agrupaciones |os manifestantes concurrian
con nifios de corta edad.

d. El 21 de diciembre de 2022 se realiz6 una segunda audiencia entre las partes en la que se
expusieron alternativas para abordar la probleméatica de las protestas sociales en el espacio
publico, y se comprometieron a continuar trabajando en conjunto para alcanzar una solucion.

Y CONSIDERANDO:

|. Procedencia dela accion.

El habeas corpus es un recurso judicial sumario por el que se tutelala libertad corporal y de
locomocion. Desde la reforma constitucional de 1994 se encuentra delineado en €l art. 43 CN
y también en el reenvio alos tratados sobre derechos humanos que lo reconocen (art. 72 inc.
22, C).

Suelen distinguirse diferentes modalidades de habeas corpus.

El habeas corpus preventivo es aquel que puede plantearse ante la amenaza concreta e
injustificada de sufrir una restriccion corporal o de locomocion.

El habeas corpus tradicional o reparador es el que se presenta ante la concrecion de la
restriccion injustificada, que puede abarcar tanto la privacion efectiva de lalibertad corporal o
de movimientos o las molestias que, sin llegar a la privacién, suponen una limitacion
injustificada, el habeas corpus restringido es el que se dirige contra toda forma de molestias
gue perturben o alteren la libertad fisica sin llegar a su privacion (gj. seguimientos,
vigilancias, impedimentos de acceder alugares como el domicilio o €l lugar de trabajo, etc.),
el habeas corpus correctivo que se funda en el agravamiento injustificado de las condiciones
de detencidn o privacion de la libertad; y, finalmente, desde 1994 y por mandato
constitucional, también procede el habeas corpus en la desaparicion forzada de personas
(debiendo |a autoridad dar cuenta de |as personas desaparecidas, cuando sea imputable a ella

y apesar de que ninguna autoridad se haga cargo del arresto).
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El origen de larestriccidn corporal 0 ambulatoria puede provenir de una autoridad publica, o
alin generarse por actos de particulares.

A laluz de las distintas modalidades de habeas corpus expuestas, y teniendo en cuenta el
contenido de | as presentaciones formuladas por 10s aqui accionantes, nos encontramos ante un
supuesto de habeas corpus restringido, pues su objeto es hacer cesar las molestias que
perturban y alteran la libertad fisicay de locomocion de los accionantes, sin llegar a ser
una detencion ilegal. A su vez, la accion también tiene las notas de un habeas corpus
preventivo, ya que opera ante la necesidad de resguardar |os derechos de |0s peticionarios,
ante un estado de amenaza concreta de sus libertades.

Por otra parte, la naturaleza de los hechos y requerimientos traidos a consideracion de este
juzgado mediante la accion impetrada, permite considerarla dentro de la variante de habeas
corpus gue se pretende -colectivo-, en tanto su objeto esta dirigido a procurar latutela de los
derechos fundamentales de las personas que viven, trabajan y transitan por el B° Centro de
esta ciudad. En esta clase de habeas corpusla pluralidad de sujetos afectados puede estar
descripta con nombre y apellido o estar definida como un colectivo determinado. También
puede referirse a ambas hipotesis. Sin perjuicio de lo sefidlado, cabe también aclarar que la
afectacion real de derechos invocada por |os accionantes, por |0gica, también interfiere con el
normal goce de derechos bésicos de toda la poblacion que concurre al espacio céntrico de la
ciudad.

Si bien este tipo de procedimiento no se encuentra expresamente previsto, la CSIN ha
entendido que resulta “16gico suponer que si se reconoce la tutela colectiva de los derechos
citados en el parrafo segundo del art. 43 de la Constitucion Nacional, con igual o mayor
razon la Carta Magna otorga las mismas herramientas a un bien juridico de valor prioritario
y del que se ocupa en especial [en €l Ultimo parrafo de tal dispositivo], no precisamente para
reducir o acotar su tutela sino para privilegiarla” (CSIN, causa“Verbitsky”, 3/5/05, pub. en
L.L. del 25/8/05).
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A su vez, también se ha tenido en cuenta que si se procurara dar una solucion individual y
concreta en cada caso, negandose la existencia de un habeas corpus colectivo con base en una
interpretacion literal y hermética del articulo 43 de la CN, no solo se convertiriaaquel en letra
muerta, sino que se echaria por tierraa cambio de paradigma pretendido por el constituyente
gue incorporo, en lareforma de 1994, |a proteccion de derechos colectivos y 1os consiguientes
procesos constitucionales como mecanismos de tutela efectiva; tanto asi que
jurisprudencialmente, de discutirse la existencia o no de “un caso”, se ha pasado a aceptar la
via para atender no solo situaciones actuales sino también potenciales.

En relacidn a la naturaleza juridica de la accion, Armando Aquino Britos sostiene que
“...tiene la estirpe garantistica idéntica que el amparo para repeler actos que invadan la esfera
de lalibertad y por supuesto la restrinjan y la limiten quitandole —con ello- la efectividad
constitucional... Esta accion materializa la garantia —como especie- del recurso sencillo y
répido previsto en € art. 25 dela CADH. De alli entonces que el habeas corpus restringido es
€l tipo de habeas corpus que tutela la libertad de transitar y circular sin restricciones indebidas
en las vias de uso y de libre ingreso y salida del propio domicilio... Todo acto lesivo
comprende hechos, conductas u omisiones. La omisiéon comprende al incumplimiento de
acciones gque deben realizarse para cumplimentar una obligacion constitucional de expedirse,
y tal inaccion dafosa se revierte con un mandamiento de gjecucién donde se obliga a una
autoridad publica que cumpla con el mandato constitucional en el caso especifico. No solo
alcanza este concepto a la omision en resolver un pedido concreto que afecte un derecho
fundamental, también se entiende ala omisién de cumplimiento de una mision constitucional
especificamente impuesta; 0 ala pasividad frente a la posibilidad de asumir una conducta no
impuesta, o la morosidad como uso discrecional, es decir cuando el orden juridico deja
librado al criterio del poder publico obrar o no obrar cuando o crea conveniente. Requiere
“actualidad”, que es el mantenimiento de la cuestion de hecho al tiempo de resolver mediante

el habeas corpus el hecho que motiva la restriccion e impide el gjercicio del derecho de
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transitar o circular. “Se trata de auspiciar la herramienta constitucional evitando resolver
cuestiones abstractas, aungue la evolucion de la figura tiende a permitir que, sin perjuicio
sufrido, se considere actual ala funcion judicial preventiva...”.

En cuanto a la procedencia de la accidn, el citado autor sostiene que “procede cuando por
hechos infundados la autoridad efectla una restriccion, que implica reduccién, disminucién o
limitacion del derecho fundamental de la libertad ambulatoria o el gjercicio del mismo.
También se produce una alteracion, que es un accionar por el cual se cambia, modificay
desnaturaliza un derecho, sea por tiempos, formas 0 modos en su gjecucion. Por ese obrar
lesivo se le quita la nota de eficacia al derecho, propiadel gocey gercicio de los mismos. La
dimension del precepto puede trabajar con la guia del principio alterum non leadere, tomado
con laamplitud que se necesita parafijar los limites a gercicio del poder. Laley 23.098 dice
gue procede la accion de habeas corpus cuando se denuncie un acto u omision de la autoridad
publica, que implique limitacion o amenaza actual de lalibertad ambulatoria sin orden escrita
de autoridad competente ... Debe tenerse presente que el habeas corpus restringido procede
para los supuestos de limitacion parcial de lalibertad, especialmente en relacion alalibertad
ambulatoria o de desplazamiento con el que procura neutralizar atentados menores a la
libertad de transitar o circular, como seguimientos infundados, hostigamientos, o molestias
gue se funden en actos ilegales o arbitrarios. En algunas circunstancias los actos son
reiterados, repetitivos y obedecen a un abuso de poder con laintencion de causar temor y con
ello restringen el derecho acircular y transitar”.

En cuanto a la necesidad de que los poderes publicos del Estado regulen determinadas
situaciones para salvaguardar derechos constitucionales béasicos, el autor sostiene que “La
modalidad de garantiay su efectividad no solo depende de |a generosidad de un ordenamiento
juridico que la recepta sino que la adecuada instrumentacion que de la misma realicen los
jueces. Se vio en la mayoria de los casos en el accionar del poder judicial, pero la Corte

Suprema marc6 un camino cuando actué como tribunal de garantias constitucionales en
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cuanto le tocd hacer prevalecer la vigencia de los derechos fundamentales y su alcance ante
actos estatales que bien podran justificarse por una emergencia natural que provocé una
pardisis en la sociedad alcanzando también al funcionamiento institucional”[1].
I1.Legitimacion procesal activa.

L os presentantes inter pusieron accion de habeas corpusen € caracter de autoridades de
| Centro Vecinal del Barrio Centro de la Ciudad de Cordoba.

Del art. 43 de la Constitucion Nacional y de la ley de habeas corpus surge que cual quier
persona puede gjercitar la accion sin necesidad de poder ni patrocinio letrado. A su vez, en €l
precedente “Verbitsky” la CSIN establecid una legitimacion amplia en materia de habeas
corpus colectivo. Asi las cosas, dentro de la normativa que regula la actuacion de los Centros
Vecinales se les atribuye la facultad de “llevar adelante acciones tendientes a la satisfaccion
de las necesidades comunes de los vecinos y el mejoramiento de su calidad de vida, sobre
principios de participacion democratica, colaboracion mutuay solidaridad vecinal” (Art. 1
Ord. Municipal n° 10.713). Por ello, corresponde reconocer tal capacidad a |os accionantes,
en su caracter de representantes del colectivo invocado.

La demanda se deduce en favor de un “colectivo”, que no se traduce como la simple suma de
intereses individuales, sino que trasunta en algo superior, esto es, el reclamo de un conjunto
de personas, mas o menos determinado, que abogan por un mismo derecho o conjunto de
ellos.

[11. Conclusiones del juzgado.

La accion de habeas corpus formulada por |os presentantes se vincula con la vulneracion de
numerosos derechos bésicos y elementales, como €l de lalibertad de locomocion, de gjercer €
comercio o toda industria licita, de ingresar y salir libremente de sus domicilios y sus
negocios, entre otros tantos. Dicho cercenamiento, segun sostienen los accionantes, se
produce como consecuencia del gjercicio abusivo del derecho a la protesta y las

omisiones de las autoridades estatales frente a esta situacion.
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#_ftn1

El derecho alalibertad y su @mbito de proteccion.

Dadas las particularidades del planteo formulado, corresponde conceptualizar € contenido y
alcance del derecho alalibertad y seguridad personal para asi determinar el ambito y los
mecanismos de proteccion de este derecho por medio de la herramienta garantizadora que
constituye €l habeas corpus. En otras palabras, corresponde indagar si nos encontramos, 0 no,
ante una situacién capaz de ser tutelada mediante la mencionada herramienta constitucional .
LaCorte IDH hainscrito e derecho alalibertad personal dentro de lalibertad general del ser
humano. El bien tutelado comprende el derecho de toda persona de organizar, con arreglo ala
ley, su vidaindividual y social conforme a sus propias opcionesy convicciones. La seguridad,
por su parte, seriala ausencia de perturbaciones que restrinjan o limiten lalibertad mas alla de
lo razonable.

Lalibertad, definida asi, es un derecho humano bésico, propio de los atributos de la persona,
gue se proyecta en toda la Convencion Americana. En efecto, del Preambulo se desprende el
propdsito de los Estados Americanos de consolidar “un régimen de libertad personal y de
justicia social, fundado en el respeto de los derechos esenciales del hombre”, y el
reconocimiento de que “ sélo puede realizarse el ideal del ser humano libre, exento de temor y
de la miseria, si se crean condiciones que permitan a cada persona gozar de sus derechos
econdémicos, sociales y culturales, tanto como de sus derechos civiles y politicos’ E

En lo concerniente al articulo 7 de la Convencion Americana de Derechos Humanos, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha aclarado que “éste protege exclusivamente el
derecho alalibertad fisica...”, lo cual no resta significacion a este derecho sino més bien la
pone de relieve, pues dicha libertad es el estado natural de la persona, aquel en el cual puede,
sin cortapisas o barreras fisicas, organizar, con arreglo alaley, su vida individual y social
conforme a sus propias opciones y convicciones.

L as personas que sufren unarestriccion de su libertad son titulares de los derechos humanos,

pero no pueden disfrutar de todos ellos de manera plena por las limitaciones ligadas a esa
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situacion de detencidn o cuando padecen molestias irrazonables y arbitrarias a su libre
locomocién. En ese orden de ideas, € derecho alalibertad personal es de crucial importancia
puesto que, cuando este es vulnerado, se genera un riesgo de que se produzca la vulneracion
de otros derechos, como la integridad personal y, en agunos casos, lavida’.[3]

El articulo 7.1 de la Convencién Americana de Derechos Humanos plasma este derecho de
manera general, al reconocer a toda persona el “derecho a la libertad y a la seguridad
personales’, lo cual se traduce en la exigencia normativa de procurar, tanto como sea posible,
la preservacion del estado de libertad fisica de cada ser humano.

El derecho alalibertad personal admite restricciones, que deben gjustarse a los articulos 30 y
32.2 de la Convencion. En este sentido, el articulo 7.2 de la Convencion establece, como
principio, que nadie puede ser privado de su libertad fisica, pero a continuacion dejaasalvo la
posibilidad de adoptar injerencias en este derecho, “por las causasy en las condiciones fijadas
de antemano por las Constituciones Politicas de los Estados Partes o por las leyes dictadas
conforme aellas’. Entonces, cualquier restriccion de lalibertad deberd precisar las“ causas’ y
las “ condiciones’ en las cuales la privacion de libertad o su limitacion se ordene.

Por otra parte, la libre locomocion, cuya relacion con la libertad personal es intima, esta
consagrada en varios convenios y pactos internacionales, entre ellos la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos (Naciones Unidas, 1948), cuyo articulo 13 sefiala que “toda
persona tiene derecho a circular libremente (...) en el territorio de un Estado”, y el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, adoptado por la Ley 74 de 1968, que en su
articulo 12 indica: “ Toda persona que se halle legalmente en €l territorio de un Estado tendra
derecho a circular libremente por él...”. Asi las cosas, la Constitucion Nacional reconoce €l
derecho a la libertad de trénsito que consiste en el derecho que tiene toda persona para
ingresar, permanecer, circular y salir del territorio argentino (art. 14 CN).

El andlisis de la presentacion y |os testimonios prestados en las audiencias dan cuenta de una

afectacion arbitraria alalibertad personal y de locomocion, que es el derecho que se amparay
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garantiza através del habeas corpus.

La situacion descripta por los presentantes, sin llegar a resultar una privacion de lalibertad en
el sentido de una detencion, implica una perturbacion arbitraria e injustificada a derecho de
transitar libremente por la via publicay a concurrir a comercios paratrabajar o desplazarse de
un punto a otro del B° Centro de la ciudad de Cordoba.

En ese sentido, tal como lo expresaron los accionantes y se acredito en el diligenciamiento del
presente tramite, se observa que ante la realizacion de una manifestacion social de caracter
masivo, callestroncalesy neuralgicas del Centro de la Ciudad son tomadas por los integrantes
de las agrupaciones que protestan y ello apareja, como consecuencia necesaria e ineludible, la
imposibilidad de los ciudadanos de transitar, en sus vehiculos particulares o en el transporte
publico, por las arterias principales del sector mas importante de la ciudad. Al respecto,
corresponde efectuar una analogia valida e ilustrativa en tanto el sistema de transito de una
ciudad como la de Cordoba podria perfectamente compararse con el sistema vascular de un
cuerpo, en tanto la obstruccion de las arterias principales, aunque sea por periodos acotados,
podria perfectamente acarrear el colapso completo de todo el sistema. Asi, vemos que, como
consecuencia de la afectacion a la libertad ambulatoria, también se restringen
injustificadamente otros derechos constitucionales, como el derecho atrabgjar, a concurrir a
establ ecimientos educativos, gubernamentales, a procurarse la atencion de la salud, entre
innumerables otros.

Ademas, tal como expresaron los accionantes, €l marco de las manifestaciones multitudinarias
referidas opera como caldo de cultivo y pantalla para la comision de diversos delitos (arts.
194, 209, 211, 213 bisy otros, del CP) y contravenciones (art. 68, 75, 81, 95y 103 del Codigo
de Convivencia Ciudadana) que, en razén del principio de legalidad procesal, deben ser
investigados por el Ministerio Publico Fiscal.

También es preocupante el avasallamiento de los derechos de otro colectivo vulnerable que

merece especial proteccion del Estado. Me refiero a la utilizacién de nifios en las
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manifestaciones callgeras.

Conforme destacaron los accionantes y puntualizo la Sra. Jefa de Policia de la Provincia de
Cérdoba en las audiencias, nifios, nifias y adolescentes suelen ser usados por ciertas
agrupaciones como escudo para impedir el accionar de las fuerzas policiales. Esa
circunstancia coloca a los menores en una situacion de riesgo para su integridad fisicay,
ademas, vulnera otros derechos basicos de la nifiez como el acceso a la educacion,
esparcimiento y la necesidad de contar con un marco de contencion que promueva su
desarrollo armonico y la proteccion de su interés superior.

Seguin se acredito alo largo de este procedimiento, la ocupacion indebida del espacio publico
del B° Centro de la ciudad de Cérdoba es una situacion continua y sistematica que, en
ocasiones, ocurre hasta méas de una vez por semana. Ello conlleva un estado de amenaza
permanente a las libertades de los accionantes y de todo ciudadano que precise circular y
desarrollar actividades de su vida cotidiana por el Centro de la Ciudad de Cordoba. En efecto,
se ha vuelto una practica habitual que los ciudadanos, previo decidir si concurren o no al

centro, verifiquen si ese dia esta programada alguna manifestacion en ese sector de la ciudad.

Frente a las diversas modalidades mediante las que podria gjercerse €l derecho a manifestarse
y peticionar ante las autoridades se ha vuelto una costumbre hacerlo mediante acciones
ilicitas, cuestion que claramente no puede ser tolerada. En ese contexto, solamente a partir de
una mirada sesgada por criterios ideol 6gicos podria pensarse que la libertad de locomocion no
esta siendo afectada arbitrariamente y que nos encontramos ante un supuesto de colision de
derechos.

Este tribunal ya ha aclarado en el Obiter dictum de la causa“ ALVAREZ, Julio Martin,
p.s.a. Intimidaciéon Pablica Agravada, etc.” (Expte. SAC N° 9894753), Auto n° 24 del
03/03/2022, aspectos conceptuales referidos a la ponderacion de derechos como el de la

libertad de expresion, de peticion ante las autoridades y bienes juridicos como la
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libertad, la tranquilidad social y la integridad fisica y psicoldgica de las per sonas. Cabe
recordar que en dichas actuaciones se sometio a juzgamiento una serie de conductas
atribuidas a un grupo de integrantes de un sindicato de agentes estatales en el marco de
manifestaciones, marchasy cortes de calles por reclamos sectoriales, actitudes entre las
gue llamaba particularmente la atencion la circunstancia de que miembros de la
agrupacion manifestante habria disparado un artefacto de pirotecnia que provocara
lesiones a un nifio de cuatro afios que acomparnaba a su madre en actividades cotidianas,
y que quedaran aprisionados por la columna de protestantes. Dicha situacion aberrante,
indolente y evidentemente apatica motivo por parte de este magistrado la expedicion del
mentado acapite conteniendo apreciaciones generales en torno a los limites a derechos
tales como a la protesta y a peticionar ante las autoridades, y su interferencia como
avasallamiento a derechos humanos fundamentales del resto de los habitantes.

Esas consider aciones son absolutamente pertinentes para el caso que nos ocupa. En ese
sentido, he afirmado en el precedente sefialado que “ Surge evidente que los gremios con
mayor poder de convocatoria y movilizacion —como también otras organizaciones
sociales- ya no se conforman con hacer se escuchar en cuanto a sus reclamos, sino que
sus manifestaciones se han convertido en verdader as demostraciones de fuerza. Ese afan
por “ganar la calle” no puede ser visto ingenuamente como una mera modalidad de
actividad sindical licita, sino que constituye una técnica de amedrentamiento social.
Incluso ya ni siquiera trasunta el problema por una cuestiéon numeérica o de magnitudes.
Mas all4 de las organizaciones aludidas, se advierte en la actualidad que incluso
cualquier grupusculo de individuos que afirman encontrar se afectados por alguna
circunstancia puntual tiene el atrevimiento de obstruir el flujo de las arterias mas
transitadas de la ciudad, lo cual de ningln modo puede ser consentido por las
autoridades encargadas de velar por el normal desenvolvimiento de la ciudad.

Entiéndase bien, la expresion “criminalizacion de la protesta” estan solo un eufemismo
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o un cliché pues, como tal, no existe. Una protesta puede constituir una actividad licita o
bien delictiva, segun qué conductas involucre. Nadie las criminaliza, s6lo sus
participantes al cometer durante éstas delitos o contravenciones (cortes totales o
par ciales de calles, lanzamiento de pirotecnia u objetos contundentes, vandalizacion de
bienes publicos o privados, privacion ilegitima de libertad de personas ajenas que
guedan inmovilizadas en un lugar, etc.). Todos estos comportamientos constituyen, lisay
Ilanamente, ilicitos penales. Por consiguiente, las autoridades estatales estan obligadas a
intervenir, pues carecen de facultad discrecional para dejarlos pasar inadvertidos. Asi
como el principio de legalidad resulta vinculante en la actividad judicial para la
persecucion y juzgamiento de delitos ya cometidos, también se impone ante todo
funcionario publico competente que toma conocimiento de la futura o actual comision
de los mismos...

Lo contrario, es decir, una indebida tolerancia de una transgresion legal mal entendido
como €l legitimo gjercicio del derecho de expresion o de peticionar ante las autoridades,
solo lograra dar pie a una espiralizacion creciente de violencia que terminaréa
desdibujando la frontera entre lo permitidoy lo que no lo esta. La sutil diferencia entre
un estado de derecho y €l caos.

Una postura displicente y permisiva del Estado frente a hechos semejantes solo logra
naturalizar en el pensamiento de los transgresores la supuesta legitimidad de los
meétodos escogidos para hacer valer sus pretensiones, con la salvedad de que dicho
avance indebido repercutira de manera directamente proporcional en desmedro de
derechos individuales de la ciudadania en general...

Aparece claro que aqui nos enfrentamos con un particular supuesto: una aparente
colision de derechos que no estal. Y no estal porque, en realidad, se pretende presentar
un falso dilema entre verdader os derechos (a circular libremente, atrabajar, a disfrutar

de paz social, etc.) e intereses sectarios, grupales o incluso individuales disfrazados de
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derechos. En términos concretos, nadie cuestionara la licitud de circular normalmente
por la via publica, estacionar un vehiculo en lugares per mitidos, detenerse ante un
semaforo sin ser molestado, entre otras cosas. Por €l contrario, ninguna norma consagra
derecho alguno a interrumpir o demorar arbitrariamente el transito, a imponer
unilateralmente canones de estacionamiento o de circulacién, o bien a alterar la paz
social.

Por todo ello, esta Magistratura considera fundamental que la totalidad del Estado, a
través de sus distintos 6rganos, comparta una vision integral sobre la situacion y las
soluciones a tales problemas —que no son otras que las que la ley ordena-. En tal sentido,
es el Poder Judicial desde su rol institucional, pero también como fundamental actor
social al amparo de su lemay anhelo de estar cerca de la poblacion, el 6rgano encargado
de sefialar los limites de la convivencia pacifica, y cuando éstos se encuentran
vulnerados sistematicamente. No satisface tal anhelo el conformismo de aceptar
mansamente premisas tales como “ liberar media calzada de la via puablica’, exhortar a
los ciudadanos que “ eviten ir al centro” o alos comerciantesa“cerrar sus negocios para
prevenir dafos’, pagar indebidamente por un estacionamiento para evitar dafios en €l
vehiculo o incluso entregar dinero en cada esquina de la ciudad para evadir un
altercado o incluso tener que tolerar la contaminacion sonora de cafios de escape en
infraccion a la ley.

Nada de eso es vivir en libertad, es tan solo resignarse —como se dijo- a “la ley de la
selva” ...

Esta claro que la solucién a esta situacion no trasunta por la sola tarea de un fiscal o un
juez cuando los hechos ya han acaecido. Por el contrario, debe encararse una férrea
politica estatal de prevencion y disuasion de estas transgresiones, con la sola utilizacion
de las herramientas legales disponibles (Codigo Penal y Cédigo de Convivencia,

fundamentalmente). A tal fin, ademas, se debe restituir a las fuerzas de seguridad la
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plena confianza de que contaran con absoluto apoyo institucional en caso derequerirse
su intervencion activa (siempre dentro deloslimitesdelaley)...

Esla sociedad cautiva del caos, representada ... en quienes diariamente sedirigen a sus
trabajos, atienden sus comercios, circulan por las calles sin molestar a los demas,
disfrutan de los espacios publicos, entre otras, la que reclama cada vez con mas énfasis
la restauracion del orden y la convivencia pacifica. Y la solucion es simple y
contundente: la aplicacion de la ley...

En dicho entendimiento, todos y cada uno de los agentes, funcionariosy magistrados del
Estado (en todas sus orbitas) se encuentran obligados a actuar o bien a requerir la
actuacion de la autoridad correspondiente, ante el mero anoticiamiento de supuestos
como los aludidos. Nadie puede poner en duda que el ciudadano de a pie, si bien por lo
general cultiva un perfil bajoy carece de voz propia, goza de los mismos der echos que
les asisten a aquéllos que engrosan las filas de distintas agrupaciones (gremiales,
partidarias, deportivas, etc.), o bien de sujetos que deciden conducirse como les plazca
sin reparar en los derechos del resto. De hecho esa vulnerabilidad del individuo, de
encontrarse invisibilizado y de no poder hacer se escuchar, muchas veces pretende ser
revertida por comunicador es sociales comprometidos, como fue el caso —entre tantos
otros- de la editorial expresada por el Periodista Jorge Martinez en su programa de

Radio Mitre de fecha 25/07/2018 (https.//radiomitr e,cienr adios.com/los-viven-cor tar -

puentes/) ante el corte simultaneo de todos los accesos de la ciudad...” (Obiter dictum,
Auto n° 24 del 03/03/2022 causa“ ALVAREZ, Julio Martin, p.s.a. Intimidaciéon Publica
Agravada, etc.” Expte. SAC N° 9894753).

De alli que el Estado debe asegurar € imperio del derecho y unajusta convivencia social, y
para ello tiene facultades para imponer limitaciones en la forma, modo o extension del goce
de los derechos. Estas limitaciones son en beneficio de la comunidad, pues tratan de defender

el interés social, equilibrando los derechos de unos frente a otros, y del Estado mismo.
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El destacado jurista Carlos Nino, en su libro Un pais al margen de la ley, alude a un estado de
anomia boba. Una sociedad que de modo sistematico se aleja de las reglas, generando una
dinamica disfuncional, caracterizada por la circunstancia de que ese apartamiento normativo
generalizado conlleva un perjuicio para todos los individuos, incluso quienes quiebran las
reglas.

El derecho a peticionar a las autoridades puede ejercerse, como todos los demas derechos,
bajo ciertas modalidades y dentro de cierto limite y éste, claramente, es el que marcalaley.
Lo contrario implica tergiversar el claro sentido literal de la norma, lo cual justamente
profundiza el estado de anomia colectiva.

Cuando la forma de protestar implica cometer un delito (coaccionando a terceros o
imponiéndoles restricciones arbitrarias a su libertad), o una contravencion, ya no se esta
gjerciendo una peticién o expresando unaidea u opinién sino, més bien, cometiendo unilicito
penal. Entonces, €l rol del Estado, através de sus diferentes éreas y poderes, es garantizar €l
gercicio de las libertades individuales, entre ellas |a de la protesta y la libertad de expresion,
siempre y cuando no afecte otros derechos fundamental es de terceros, especia mente cuando
frente a agrupaciones organizadas, sean gremios u organizaciones sociales, un conjunto de
VeCinos y ciudadanos que no cuentan con esa estructura se ven perjudicados en el gercicio de
su libertad y en una clara posicion de inferioridad para ser oidos, si no acuden a los mismos
medios ilicitos y hasta violentos.

En tal sentido, no puede pasarse por alto que la intervencion estatal en la regulacion de las
situaciones sefialadas resulta insustituible, afin de evitar la audida espiralizacion de violencia
entre ciudadanos. A modo de ejemplo, cabe recordar el lamentable episodio que tuvo lugar el
diaveintiocho de septiembre de dos mil veintidds, oportunidad en la que se desat6 una batalla
campal entre simpatizantes del Club Atlético Talleres y manifestantes del Movimiento Teresa
Rodriguez, que se encontraban interrumpiendo el transito en la Ruta 11, a la altura de

Tacuarendi (Santa Fe). La omision de una disolucion temprana del corte dejo servida la
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solucion al problema por mano propia através de laintervencion violenta de los simpatizantes
deportivos, quienes disolvieron el piquete de la manera que mejor seles dio (utilizando armas
de fuego, palos, piedras, machetes y cualquier medio lesivo a su disposicion), con el

consabido resultado de varios heridos (https://www.clarin.com/deportes/futbol/pinas-corridas-

tiros-fuerte-cruce-hinchas-talleres-grupo-piquetero-ruta-11_0_Ni2p5IMhVf.html,

https://tn.com.ar/deportes/2022/09/28/machetes-armas-de-fuego-y-robos-salio-a-1a-1uz-un-

nuevo-video-de-la-pel ea-entre-barras-de-tall eres-y-piqueteros/).

El fenébmeno sefialado permite plantearnos los siguientes interrogantes, al menos como
gjercicio retérico: ¢acaso resulta razonable que el Estado se mantenga prescindente en estas
situaciones y deje librado a los propios ciudadanos la solucion de estos conflictos? ¢Estamos
aguardando que los ciudadanos damnificados por los cortes de calles y piquetes se organicen
parasalir adar batalla alos manifestantes? ¢Cuanto falta para que un ciudadano en un “dia de
furia’ decida embestir a una multitud con su vehiculo para abrirse camino y dejar de estar
cautivo en medio de un corte?

Esta posicion no implica negar el derecho de los ciudadanos a manifestarse y criticar a las
autoridades estatales. Tampoco implica desconocer laimportancia de lalibertad de expresion,
especialmente la doctrina del “foro publico”, de notable tradicidn en la jurisprudencia
norteamericana, segun la cual “las calles y los parques han sido confiados al uso publico
desde tiempo inmemorial, usandose desde siempre para el proposito de que |os ciudadanos se
relinan en asambleas, se comuniquen entre si, y discutan sobre cuestiones publicas’[4]. Lo
gue se quiere dejar en claro es que resulta ilegal e inconstitucional que los grupos que,
teniendo a mano medios licitos para manifestarse (en plazas, parques), eligen hacerlo
mediante acciones que encuadran en diversos ilicitos penales, siendo el mas habitual la
obstruccion del normal funcionamiento del transporte publico (art. 194 del CP). Resulta
obvio que el hecho de que el espacio publico sea el lugar utilizado por los ciudadanos para

canalizar sus peticiones y reclamos ante la autoridad publica no significa que el uso del
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mismo pueda realizarse de cualquier manera.

En una concepcién democrética de la justicia, el derecho a la protesta y la libertad de
expresion revisten una importancia fundamental; sin embargo, la necesidad de asegurar un
debate publico robusto en el que las distintas voces de |a sociedad puedan ser escuchadas no
debe llevar atolerar actitudes violentas que impliquen la violacion de otros derechos humanos
basicos, como ser lalibertad de locomocion y de trabajar, entre otros tantos.

De ser asi, sellegariaa extremo inadmisible en un marco de Estado de derecho constitucional
de que solo resultarian audibles las voces de aguellas agrupaciones gque tienen un mayor poder
de impacto en los espacios publicos, y que mientras mas osadas sean Sus acciones, mayores
resultados obtendran en sus reclamos. Lamentablemente, no estamos |ejos de ese estado de
cosas y esta es la situacion en la que se encuentran |os presentantes: un conjunto de vecinosy
comerciantes del B° Centro de la ciudad de Cordoba que resultan constantemente tomados de
rehenes por las agrupaciones que ocupan abusivamente el espacio publico.

El marco descripto nos lleva a una situacion de desigualdad y a una naturalizacion de la
violencia, surgiendo la necesidad de que las autoridades estatales competentes tomen cartas
en el asunto y se restituyan las libertades constantemente vulneradas. Entiéndase bien, la
violencia ya se verifica con el atropello liso y llano de los derechos del otro, impidiéndole
circular libremente, trabajar, ingresar o salir de su domicilio, vivir en paz y tranquilidad, entre
otros derechos. No existe un piso tal para considerar a una situacion violenta, como podria ser
exigir laverificacion de agresiones fisicas o detrimentos patrimonial es.

Lo expuesto no implica desconocer la acuciante realidad del pais, |os altos indices de pobreza,
desocupacion, € marco inflacionario que deteriora constantemente el salario de la poblacion 'y
la necesidad de ciertos sectores de manifestarse y reclamar por estas y otras problematicas
sociales. Ahora bien, inmersos en ese mismo contexto, y también padeciendo el flagelo de
una economia en caida, se encuentran los vecinos 'y comerciantes del centro de la ciudad,

guienes ante una manifestacion callejera se ven obligados a cerrar sus comercios frente al
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temor de sufrir hurtos, dafios o, simplemente, por la nula afluencia de clientes que apareja una
movilizacion social. Ello conlleva importantes pérdidas, toda vez que, ademas de la ganancia
gue dejan de obtener, deben pagar rigurosamente impuestos, alquileres de locales
comerciales, salarios de empleados y otros costos propios de la actividad especifica que
desarrollan. Esta situacion, ademés de consolidar una injusticia, coloca en riesgo numerosas
fuentes de trabajo. También deben contemplarse situaciones igual mente graves, como la de
los residentes de las zonas afectadas, que en la mayoria de los casos se ven impedidos de
ingresar o salir de sus domicilios, de movilizar sus vehiculos, como también se ven obligados
a soportar las inmundicias de basuray excrementos que les son dejados en |10s ingresos a sus
viviendas. Otratambién eslarealidad de las personas que, sin ser residentes o trabajadores de
la zona céntrica, se ven totalmente perjudicados debido a la interrupcion o desvio de los
circuitos de transporte publico urbano e interurbano. En estos supuestos también se advierte
como € propio Estado Municipal resulta perjudicado en su logistica cotidiana. Se trata de una
realidad frente ala cual no podemos permanecer insensibles.

Por lo tanto, luce razonable el reclamo de los accionantes de que el estado encuentre la
manera de velar por el respeto de las libertades de locomocion, trabajo, cuidado del
patrimonio publico, normal funcionamiento de las vias de transporte, etc; y al tiempo
establezca reglas para el desarrollo de la protesta social, regulando su ejercicio y
estableciendo sectores de la ciudad donde no se afecten de manera excesiva los derechos de
otros ciudadanos que ni siquiera son los destinatarios de los reclamos de quienes toman el
espacio publico.

En el desarrollo de las audiencias realizadas en el presente proceso ha quedado demostrado
gue, mas alla del eventual tratamiento de una nueva legislacion que regule el derecho ala
protesta social en el espacio publico y de las herramientas que ésta podria brindar, el marco
normativo hoy vigente resulta suficiente para que las autoridades estatal es actlen sobre la

probleméatica abordada. A modo de gjemplo, la Sra. Jefa de Policia explicd que, a partir del
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didogo con referentes de organizaciones sociales, se consiguio llegar a acuerdos para evitar €l
corte de puentes que dan acceso a Centro de la Ciudad.

En este punto considera el suscripto que corresponde destacar un aspecto de la situacion que
resulta evidente, pero que a la vez no puede pasarse por alto. Las personas que con
habitualidad organizan y despliegan manifestaciones en la via publica han adoptado la
modalidad de invocar distintos sellos bajo |os cuales enmascaran supuestas organi zaciones
sociales 0 movimientos populares de dudosa conformacion y funcionamiento institucional y
democrético. De hecho, se advierte que generalmente ante los medios de comunicacion
aparecen las mismas caras visibles, que a su vez encabezan |os reclamos y sientan las
premisas de protesta, como también se vislumbra un elevado nivel de logisticay manejo de
los concurrentes. Puntual mente, este magistrado ha podido constatar de visu la conduccién de
grupos mediante personal encargado, incluso munidos de handies, como también el uso
camiones y otros vehiculos con personas encargadas de acarrear equipamiento de sonido,
pasacalles, pancartas, etc. Asimismo, durante una de las manifestaciones aludidas, también se
ha podido constatar el acaecimiento de estampidas de personas por enfrentamientos entre
integrantes de distintas agrupaciones que se han agredido entre si, habiendo en el lugar
incluso hasta menores de edad.

Es aqui donde se puede advertir pristinamente cOmo quienes organizan estas movilizaciones
pretenden colocar deliberadamente al Estado en todas sus éreas (Poder Ejecutivo, fuerzas de
seguridad, Poder Judicial, autoridades municipales) en encrucijadas evidentes, en las que se
persigue condicionar €l accionar de los distintos funcionarios competentes bajo |la amenaza de
gue cualquier intento por hacer cumplir la ley en resguardo de la mayoria de la poblacion
traera aparejadas una serie de reacciones tendientes a colocar a las propias autoridades y al
resto de la ciudadania en situaciones alin més conflictivas.

Se vislumbra entonces una lisa y llana coaccion contra las autoridades legal y

constitucionalmente designadas, con total independencia de su filiacion politicay partidaria.
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Se trata de un modus operandi comun y constante contra cualquier gestion de gobierno, sea de
orden nacional, provincial o municipal, pasada, presente o futura. Unalisay llana modalidad
antirrepublicana, una tirania de masas. Al respecto, conviene evocar las sabias palabras del
jurista norteamericano James Madison en su obra El Federalista N° 10, al decir que “Por

faccion entiendo cierto numero de ciudadanos, estén en mayoria o en minoria, que
actian movidos por el impulso de una pasion comuan, o por un interés adverso a los
derechos de los demas ciudadanos o a los intereses per manentes de la comunidad
considerada en conjunto...

La conclusion a que debemos llegar es que las causas del espiritu de faccion no pueden
suprimirsey que el mal sélo puede evitarse teniendo a raya sus efectos.

Si un bando no tienela mayoria, €l remedio lo proporciona el principio republicano que
permite a esta Gltima frustrar los siniestros proyectos de aquél mediante una votacion
regular. Una faccion podra entor pecer la administracion, trastornar ala sociedad; pero
no podra poner en practica su violencia ni enmascararla bajo las formas de la
Constitucion. En cambio, cuando un bando abarca la mayoria, la forma del gobierno
popular le permite sacrificar a su pasiéon dominantey a su interés, tanto el bien publico
como los derechos de los deméas ciudadanos. Poner el bien publico y los derechos
privados a salvo del peligro de una faccion semejantey preservar alavez el espirituy la
forma del gobierno popular, es en tal caso el magno término de nuestras investigaciones.
Per mitaseme afiadir que es el gran desideratum que rescatar & a esta forma de gobierno
del oprobio que tanto tiempo la ha abrumado y la encomendara a la estimacion y la
adopcion del género humano...”.

En concordancia con lo precedentemente resefiado, y teniendo en cuenta que el espiritu
constituyente norteamericano resultd la mayor fuente de inspiracion de nuestro primer
constituyente, corresponde traer a colacion el texto iluminador de nuestra propia Carta

Magna. En primer lugar, cabe evocar el faro sefiero de la hermenéutica constitucional, cual es
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el Preambulo. Al respecto, su texto prevé como objetivos prioritarios “ afianzar la justicia,
consolidar la pazinterior... promover el bienestar general, y asegurar los beneficios de la
libertad” . Una primera aproximacion al espiritu constitucional nos remite al respeto de todos
los derechos sin permitir el avasallamiento o cercenamiento de unos sobre otros, a la
preponderancia de la paz como derecho a vivir en tranquilidad, como también a propender al
bien de la comunidad en general por encima de intereses meramente sectarios.

En segundo término, la forma de gobierno representativa y republicana consagrada en €l
articulo 1 nos ilustra acerca de que las facultades decisorias, tanto a nivel legisferante como
gjecutivo y judicial, se encuentran en manos de las autoridades legalmente constituidas y
elegidas, bajo un sistema de division de poderes, con atribuciones y responsabilidades. Dicho
articulo se encuentra intimamente entrelazado con el 22, que expresamente establece que €l
pueblo no delibera ni gobierna, sino por medio de sus representantes y autoridades creadas
por la Constitucion. Por el contrario, cualquier grupo de personas que por via de presion o
coaccion pretenda influir sobre la voluntad de dichas autoridades legitimas, estara violando
abiertamente dicho mandato democratico.

A continuacion, un articulo fundamental en cuanto a declaracion de derechos resulta el 14, en
cuanto preveé gue todos | os habitantes de la Nacion gozan de |os siguientes derechos conforme
alas leyes que reglamenten su gercicio; a saber: de trabajar y gercer toda industrialicita; de
navegar y comerciar; de peticionar alas autoridades; de entrar, permanecer, transitar y salir
del territorio argentino; de publicar sus ideas por |la prensa sin censura previa; de usar y
disponer de su propiedad; de asociarse con fines Utiles; de profesar libremente su culto; de
ensefiar y aprender. Como se advierte con claridad, se otorga el primer lugar a derecho de
poder desarrollar la actividad laboral con total normalidad, y en cuanto a los derechos de
libertad de expresion y de peticion, debe reconocerse que no cabe lugar a duda de que los
mismos son concebidos en su version licita, esto es, la difusion de ideas por distintos medios

y la peticion ante las autoridades como requerimiento civilizado y no coactivo.
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De otro costado, un mandato sacro de la parte dogmatica de nuestra constitucion es el
contenido en el articulo 19, conocido como principio de reserva, en cuanto ningun habitante
podra ser obligado a hacer lo que laley no manda, ni privado de lo que ella no prohibe. Asi
las cosas, debemos entender que resultara inadmisible obligar al colectivo de la poblacién a
soportar indebidamente situaciones angustiantes —en las que ni siquiera tiene parte-, como
tambi én resultara inconcebible permitir que se vean privados de gjercer derechos que les son
expresamente reconocidos (como |os sefialados precedentemente, tales como trabagjar y
gjercer comercio o industria licita, comerciar o disponer de su propiedad).

Asimismo, un elemental gjercicio de memoria nos permitira recordar que el desarrollo
desmesurado de las protestas en nuestra historia reciente desencaden6 una anomiay un
descontrol generalizado que nos llevara en el luctuoso mes de diciembre del afio 2001 a la
declaracion del estado de sitio previsto por el articulo 23 de la Constitucion, por parte del
entonces Presidente de la Nacion.

Otro mandato constitucional de vital gravitacion resulta el contenido en el articulo 36, en
cuanto sienta que la Constitucion mantendra su imperio aun cuando se interrumpiere su
observancia por actos de fuerza contra el orden institucional y el sistema democrético,
agregando que todos los ciudadanos tienen el derecho de resistencia contra quienes gjecutaren
los actos de fuerza enunciados en este articulo. Aqui también se advierte con claridad
meridiana que la propia Carta Magna prevé la posibilidad de que grupos sectarios pretendan
atacar de cualquier modo a las autoridades |egalmente constituidas, por vias de hecho y
antidemocraticas. Incluso prevé, para cuando ello suceda, |a facultad de los ciudadanos de
confrontar dicha situacion.

Finalmente, cabe sefialar que el disefio constitucional prevé una estructura jerérquica de
normas, y que laincorporacion de los Tratados I nternacional es con jerarquia constitucional
previstos en el articulo 75 inciso 22 no derogan articulo alguno de la primera parte de esta

Constitucion y deben entenderse complementarios de los derechos y garantias por ella
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reconocidos. El contenido de la norma resulta absolutamente claro y no resiste el menor
andlisis: la parte dogmética de la Constitucion posee un estatus normativo superior a dichos
tratados y, por ende, su vigencia e interpretacion siempre debera supeditarse al blogque
constitucional duro.

El repaso constitucional efectuado nos deja una ensefianza troncal: la Constitucion Nacional
jamas avalara el gjercicio abusivo de ningun derecho en detrimento de otros, y cualquier
norma restrictiva de 1os mismos debera ser entendida en el marco de la prevision de
reglamentacion contemplado en su propio articulo 14. Por consiguiente, bajo ningn aspecto
se podra postular validamente que el derecho de peticionar ante las autoridades o de libertad
de expresion (pues el derecho a la protesta, como tal, no se encuentra expresamente
contemplado) podra imponerse por encima de otros derechos de raigambre constitucional
también previstos en la primera parte de la Manda Fundacional.

A tal punto resultaria desacertado reconocer valor absoluto a algunos derechos en detrimento
de otros, que la exacerbacion de los primeros podria llevar —en el caso que nos atafie- a
violaciones de lesa humanidad, como los contenidos en el propio Estatuto de Roma de la
Corte Penal Internacional sancionado en 1998 (obligar a personas a trasladarse forzosamente
de su lugar de residencia debido alas vulneraciones constantes de sus derechos —como se vio
en el caso de una de las declarantes durante las audiencias de la presente causa-, la
persecucion de ciertos individuos o grupos de personas a manos de grupos sectarios, o bien
cualquier privacion grave de libertad fisica, como el caso de personas que no pueden ingresar
a ciertas areas por estar tomadas, o que no pueden salir o ingresar libremente de sus
domicilios). Hasta alli incluso llega la gravedad y la importancia de las violaciones de
derechos aqui traidas a consideracion.

Con todo lo dicho, gueda acabadamente acreditado que la antinomia de derechos —derecho a
trabajar, avivir en paz y tranquilidad, a transitar libremente, versus el derecho a peticionar o a

expresarse) constituye un falso dilema, habida cuenta de que se pretende hacer pasar €l
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gjercicio abusivo de un derecho como una facultad constitucional mente reconocida. Ello
resulta, atodas luces, un lobo con piel de cordero en términos de interpretacion normativa.
A propdsito de lo recién manifestado, resulta Util recordar que laraiz de la legitimidad del
derecho positivo reside, en primer término, en su concordancia con principios comunes de
justiciay de razonabilidad, de los cuales puede afirmarse, sin temor a equivocacion, que se
encuentran al alcance de la mayoria de los ciudadanos. Si nos orientamos, ademas de
normativamente, bajo dicha premisa, advertiremos que la instalacion de la problemética a
nivel opinion publicay periodistica ha arrojado un rechazo generalizado por parte de un
significativo nUmero de ciudadanos. Si a ello se suma el razonamiento elemental de que
cualquier reclamo mediante manifestacion popular, por més concurrido que sea, hunca pasara
de ser una expresion de una faccion minimaen relacion al colectivo de la sociedad toda, alli
mismo nos daremos de bruces con la realidad de dicho repudio mayoritario.

Incluso el Informe del Observatorio de Derechos Humanos del Honorable Senado de la
Nacioén sobre el Derecho a la Protesta, en palabras de Norma Morandini, expresa
criteriosamente que “Existe entre nosotros una fuerte tradicion de utilizar las plazas para
festejar o reclamar. En las Ultimas décadas democréticas esta préactica adoptd una forma
original, “los piquetes’... Al inicio se trataba de protestas aisladas, que luego fueron llegando
alas zonas maés pobladas del pais, en el Gran Buenos Aires, para convertirse en los dltimos
anos en parte del paisaje urbano a juzgar por las reacciones de sorpresay curiosidad que
manifiestan los extranjeros que visitan la capital del pais ...

Lafalsadicotomiaentre “dejar hacer” y “reprimir” tergiverso el lenguae democratico, que es
el deladeliberacion, y postergo el debate en torno alatension entre los derechosy los delitos
definidos en nuestro Codigo Penal.

L os Derechos Humanos son valores inherentes a la condicion humanay cuando se trata de
salvar vidas de la opresion y las tiranias, la dignidad de la vida humana se impone como un

valor universal absoluto. Y por eso no puede ser moneda de negociacion. En las democracias
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consolidadas, ser sujeto de derecho no entrafia una superioridad moral sino el compromiso de
vivir en una comunidad de iguales, en la que los conflictos se resuelven por €l didlogo y no
por laviolencia. Laigualdad liberaintereses en pugnay las demandas desnudan los conflictos
gue obligan al Estado ala deliberacién y a la negociacion para encontrar una solucion. El
derecho a protestar y el gercicio de lalibertad para expresar disconformidad, indignacién y
para peticionar a las autoridades son un lenguaje para resolver los conflictos. EI compromiso
minimo con los Derechos Humanos es aceptar esa deliberacion, porque el didlogo y la
negociacion son esenciales a sistema democrético. La confrontacion es la negacion misma de
lafilosofia de los Derechos Humanos.

Porque se tiene libertad para decir se puede reclamar porque falta el pan o el trabajo. Para
proteger el derecho igualmente legitimo de las personas a circular, la regulacion de ese
equilibrio, en bien de todos, debe ser razonable y gradual. La Comision Interamericana de
Derechos Humanos en el afo 2002, cuando ya se comenzaba a insinuar en toda la region la
tension entre estos derechos, establecio que el derecho a protestar debe ser protegido, pero sin
dejar de considerar que no es absoluto, por o que puede regularse con la limitacion del
tiempo, lugar y forma, en beneficio del espacio publico; sin intervenir en el contenido de la
protesta. No existe en el Sistema Universal ni en el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos ninguna proteccion a la violencia. La custodia del “orden publico” implicatanto la
seguridad de quienes protestan como quienes no lo hacen. Es entonces cuando el Estado debe
acudir, con normas claras y apegadas a | os estandares internacional es de Derechos Humanos,
aregular e derecho ala protesta. No para menoscabarlo sino, por €l contrario, para garantizar
su gercicio dentro del cauce constitucional ...

L os poderes del Estado, por tanto, son responsables de velar por el mandado constitucional y
de proveer las garantias necesarias para el gjercicio de estos derechos. Cabe mencionar que,
como la propia Carta Magna establece |os derechos se g ercen conforme a las leyes que los

reglamentan. En este sentido su gjercicio no puede ser ilimitado: cuando lesiona 0 amenaza
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otros derechos reconocidos por nuestra Constitucion, cuando el gjercicio de un derecho se
torna abusivo es la Justicia quien tiene el deber de, acreditada fehacientemente la comision de
un delito, ordenar la reparacion de los dafios producidos. Es necesario advertir que la materia
del derecho en cuestion, en tanto importa la libertad de expresion y por eso €l gjercicio de los
demas derechos humanos, impone un riguroso apego alos estandares internacionales, afin de
evitar cualquier arbitrariedad que cercene tanto las garantias individuales como el debate
publico. De alli deriva la responsabilidad de los funcionarios, que deben procurar el bien
comun y gestionar los conflictos propios de la dindmica democratica sin coartarlos; la de los
legisladores a la hora de definir determinados tipos penales, que en ningun caso deberian
vulnerar |os estandares nacionales e internacionales de Derechos Humanos; y la de los
funcionarios judiciales en el momento de calificar como delito una determinada accion.
Ningun abuso debe ser tolerado: ni el de quien comete un delito en nombre del gjercicio de un
derecho, ni el de quien formula o imparte las leyes al margen de los preceptos
constitucionales...”.

L as pal abras resefiadas resultan sumamente esclarecedoras en relacion a dirimir la verdadera
naturaleza del falso dilema sefialado. En primer lugar, reconoce la supremacia de la Norma
Constitucional como principio rector de los mandatos legales.

En segundo término, también reconoce la posibilidad del abuso de |os derechos mediante la
comision de delitos.

En tercer lugar, destaca la prevalencia del bien comin —entendido como del colectivo
mayoritario de la poblacién- por encima de |os intereses sectarios.

En cuarto término, alude al concepto de debate publico. Al respecto, debemos tener en cuenta
gue todo debate, siempre y bajo cualquier circunstancia, debe darse entre al menos dos partes
gue estén dispuestas a debatir voluntariamente. Por consiguiente, jamas se podra contemplar
la posibilidad de obligar a participar de un debate a personas que se consideran ajenas a un

tema o disputa.
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En quinto lugar, se reconoce el falso dilema aludido anteriormente en relacion a una presunta
colision de derechos, al contraponer lo que [lama “dejar hacer” versus “reprimir”. Dicho en
otros términos, “dejar hacer” debe entenderse como permitir protestar de cualquier modo y
con cualquier alcance (incluso concul cando flagrantemente derechos elemental es de terceros
aenos ala protesta), contra la aplicacion de restricciones a los excesos sefialados. Ni mas ni
menos que oponer la aplicacion de la ley para resguardar derechos de personas inocentes
vulneradas, frente a vias de hecho adoptadas unilateralmente por una faccion. Traducido
correctamente de tal manera, se disipa cualquier tipo de duda sobre la falsedad del
contrapunto.

En sexto término, merece destacarse que la destacada periodista evoca la tradicion popular
argentina en cuanto a que histéricamente los ambitos elegidos por nuestra poblacion tanto
para protestar como parafestejar eran las plazas, y en los ultimos tiempos ello ha virado hacia
lavia publica. En ello se reconoce claramente una distorsion de los limites entre |o razonable
y permitido, por un lado, y lo excesivo e invasivo, por el otro. Asi, debera entenderse que la
vulneracion de derechos se concreta efectivamente cuando quien protesta no se conforma tan
sblo con hacerse escuchar, sino que ademas persigue lamolestiay el fastidio de terceros.
Como séptimo punto a tener especialmente en cuenta, al aludir alos piquetes destaca que los
extranjeros los observan con sorpresay curiosidad. De ello se desprende, |6gicamente, la
irracionalidad de la modalidad aludida, habida cuenta de que conflictos sociales hay y habra
en todo el mundo, mas la modalidad de protesta elegida en este punto del globo dista bastante
de ser vista con familiaridad por otros pueblos. A modo comparativo con un pais vecino
latinoamericano como es la Republica Federativa de Brasil, debemos evocar |os recientes
disturbios y ataques |llevados adelante por facciones afines al ex presidente Jair Bolsonaro en
contra de edificios publicos del gobierno, como protesta por el resultado de las ultimas
elecciones presidenciales. Tales episodios trajeron aparejadas actuaciones penales en contra

de funcionarios acusados de interferir con la debiday diligente intervencion de las fuerzas de

Expediente SAC 11363867 - Pag. 29/45 - N°Res. 53



seguridad, en desmedro de un gobierno que bajo ningun aspecto podria ser tildado de
antipopular o elitista. Quizas ello sea demostrativo de una cultura civica mucho mas elevada
gue la nuestra, definidalisay llanamente por la premisainserta en la propia bandera de dicho
Estado: “orden y progreso”. Ello debe ser entendido, sin mayores rodeos, como que no se
puede concebir progreso alguno si no se da en un marco de orden institucional. Y dicho orden
es desterrado de cuajo, precisamente, por el caos impuesto por la anomia inherente a la
violacion de las leyes.

Como octava deduccion del texto analizado, podemos decir validamente que los Derechos
Humanos como contrapunto de la opresion y la tirania ameritan un analisis actual y
circunstanciado, en nuestro pais y en los tiempos que corren. De tal modo, al haber ya
transcurrido casi cuarenta afos del retorno a la democracia, en la actualidad no resulta de
recibo hablar de tirania estatal o institucional. En la actualidad el recuerdo vivo de fenGmenos
detestables como las dictaduras latinoamericanas de Videla en Argentina, Stroessner en
Paraguay, Pinochet en Chile, Batista en Nicaragua o Trujillo en Republica Dominicana, para
mencionar solo algunos gjemplos, constituyen una vital ensefianza histérica, mas no se puede
sostener que subsistan en nuestro pais en esta época. Claramente, en nuestra patria todo ello
ha quedado atras en el tiempo. En todo caso, si se pretendiera sefidlar algun tipo de tirania, no
resultaria otra que las tiranias de | as facciones que pretenden imponerse mediante el uso dela
fuerzay las vias de hecho. De tal modo, se presenta como tiranica la actitud de quienes
ocupan indebidamente espacios publicos valiéndose de |la mera fuerza de su masividad,
tomando como rehén al resto de la poblacién, y obligandola a ser parte de conflictos que
claramente le son ajenos. Eso si seratiraniay opresion: el avance de masas aplastando el
derecho de individuos indefensos, invisibilizados y desoidos que deben tolerar estoicamente
un estado de cosas inhumano.

Al postular la mencionada autora el didlogo y la negociacion como Unica via de solucion de

conflictos acorde alafilosofia de los Derechos Humanos, no hace més que dejar en claro que
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las vias de hecho lesivas de derechos de terceros resultan ajenas a cualquier tipo de dialogo, y
vulneran sin mas los mentados Derechos Humanos. Sirva de gjemplo el contraste entre dicha
modalidad coactiva e ilegal de hacer valer reclamosy lavia judicia |egalmente escogida por
los accionantes en los presentes. Y si de grados de vulnerabilidad se tratara, debe aclararse
gue ante este Estrado han comparecido personas comunesy corrientes, que necesitan trabajar
diariamente para subsistir, que no viven en barrios cerrados que los mantengan a margen de
los avatares de la dinamica cotidiana (como los cortes de calles y acampes, |os hechos de
inseguridad, los problemas econémicos generalizados, entre otros). Pasar por alto dichas
consideraciones nos llevaria a absurdo de obligar a los accionantes, por via de denegacion de
unatutelajudicial efectiva, aalcanzar un estado de desesperacion y desahucio que no les deje
mas alternativa que recurrir a vias de hecho —lamadas justicia por mano propia- debiendo
organizarse y movilizarse para encarar “contramarchas’ que casi con seguridad terminarian
en verdaderas batallas campales. Es ali donde claramente el Estado no puede estar ausente.

Ello nos lleva a un dilema valido, al menos en su planteamiento: ¢es necesariamente mas
vulnerable alguien que percibe una asignacion periddica o un sueldo por parte del Estado que
un pequefio comerciante que asfixiado por la carga fiscal y laboral se ve ante el abismo de su
propia quiebra a causa, ademas, de la imposibilidad de vender debido a que su zona se
encuentra permanentemente sitiada? ¢ES necesariamente mas vulnerable alguien que se
traslada desde otra zona de la ciudad con el fin de protestar en el Centro y después regresa
normalmente a su casa, que el indefenso residente céntrico que se encuentra limitado en su
capacidad paracircular, ingresar o salir de su domicilio, o simplemente recibir ayuda sanitaria
ante una emergencia? Partiendo de una presuncion indemostrable de vulnerabilidad o
marginalidad de cualquiera que encara una protesta, ¢es acaso dicha supuesta vulnerabilidad o
marginalidad una patente de corso 0 una carta de impunidad para pisotear derechos y
libertades de personas igualmente o quizas mas vulnerables que las primeras? ¢Qué puede

predicarse, en materia de vulnerabilidad econémica, respecto del perjuicio ocasionado por
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cortes de calles e interrupcion del transporte publico, en relacion a empleados,
cuentapropistas, changarines, o personal de casas de familia, que dejan de percibir su jornal o
pierden el presentismo en sus trabajos? Todos estos cuestionamientos retéricos nos confirman
gue deben dejarse de lado los prejuicios y estereotipos bajo los cuales se pretende sentar la
falsa presuncion de que la vulnerabilidad solo puede predicarse respecto de quienes adoptan
medidas radicales e ilegales. Esta claro que no siempre hay una relacion directa entre la
vulnerabilidad de una personay su apego a la ley.

Lo expresado nos deja una valiosa ensefianza: que las violaciones de los Derechos Humanos
no son patrimonio exclusivo de ningun sector especifico y deben ser emancipadas de
cualquier sesgo ideol 6gico o politico, pueslarealidad y la historiaindican que las violaciones
de tales preceptos pueden darse bajo cualquier modalidad, tanto a manos de gobiernos
tiranicos de derecha o de izquierda, como también por parte de colectivos no estatales que
abusan de la prudente tolerancia de las autoridades legitimas y de la paciencia de los
conciudadanos.

Finalmente, y a modo de cierre de la resefia desarrollada, Morandini reconoce, sin mayores
rodeos, la necesidad de intervencion de la Justicia ante la comision de delitos, como
modalidad de ejercicio abusivo de un derecho reconocido constitucional mente.

Por ello, las autoridades competentes deben hacer cesar toda situacion de restriccion de la
libertad que se verifica en el gjercicio abusivo de las protestas sociales y arbitrar todos los
medios que otorga el monopolio estatal del uso de la fuerza publica para desplegar
eficientemente el accionar preventivo de las fuerzas policiales con el objetivo de impedir
ilegalidades tales como acampes en plena via publica, cortes completos de cales, sin siquiera
el respeto alamedia calzaday corredor sanitario.

Ahora bien, trayendo a consideracion concreta en el presente caso las premisas sentadas,
corresponde evocar las manifestaciones vertidas por las partes del presente proceso, durante

las dos audiencias |levadas a cabo.
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En una primera oportunidad, con fecha catorce de noviembre de dos mil veintidos, se llevo
adelante una audiencia en la que, inicialmente, se dio el uso de la palabra al Sr. Héctor
Fiorani, en su caracter de comerciante del Centro. Dentro de los diversos perjuicios
ocasionados a la actividad comercia araiz de marchas, cortesy acampes, destaco el gemplo
de que en una época el local de Grimoldi del Centro era el de mayor niUmero de ventas,
incluso por encima de los locales de los shopping, perdiendo dicha preminencia araiz de los
conflictos sefialados. Agrego que a causa de ello se ha verificado una caida en €l valor de las
propiedades del centro. También manifestd que durante los dias de manifestaciones la
facturacion disminuye notablemente. DestacO que los medios de comunicacién se han
habituado a aconsgjar a su audiencia que se abstenga de concurrir a Centro en los dias en que
estan previstas marchas y cortes. Asimismo, sefialo que los empleados se ven totalmente
afectados también por dichos cortes en cuanto a su traslado.

Acto seguido, intervino el Dr. Eduardo Bittar, representante de la actora, poniendo de relieve,
amodo de g emplo, que €l perjuicio ocasionado por el fendbmeno denunciado trajo aparejada
unainactividad comercial en el Centro equivalente ala mitad del mes de septiembre de dos
mil veintidos.

También agrego el Sr. David Boffa, Presidente del Centro Vecinal del Centro, que suelen
darse situaciones tan particulares en las manifestaciones y acampes, tales como escuchar que
se enarbolan reclamos en contra del Fondo Monetario Internacional.

A continuacion, la Sra. Patricia Luna declar6 que vive sobre Bv. Chacabuco, entre Bv. llliay
Corrientes. Trabaja en Tribunales y muchas veces se ve limitada paraingresar a su domicilio
cuando hay cortes. También se ve impedida de retirar su vehiculo de la cochera. Ademés, los
acampes en la noche afectan el normal descanso, como también afectan la higiene del ingreso
a su edificio. DestacO que cuando no puede persuadir alos manifestantes de que le permitan
sacar €l auto de su cochera, debe salir con su nena pequefiay buscar un taxi paratrasladarse,

con € trastorno y €l gasto que ello implica.
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A continuacion, fue citado ante el estrado el Sr. Pablo Godoy, comerciante del Centro, quien
relatd que es propietario de seis comercios en el area del Centro. Que en relacion a los cortes
y acampes, advierte que los manifestantes se encuentran altamente organizados, incluso en
turnos, y ya tiene identificados a los organizadores. Que tales manifestantes incluso llevan
nifios alos cortes y acampes. Que incluso en caso de emergencia, no podriallegar en auxilio
una ambulancia. Que debido a la merma de la actividad laboral por dichas restricciones
muchas veces apenas |legan a cubrir |0s gastos operativos. Que considera gue no tienen por
gué retirar sus negocios de dicha zona, por el simple hecho de sufrir dicha situacion.
Seguidamente comparecio la Sra. Maria Belén Santini, quien refirid ser vecina residente del
barrio Centro. Que anteriormente vivia sobre Bv. Chacabuco 174, primer piso, contrafrente,
pero debié mudarse a otra zona del Centro debido a los cortes y acampes. Que ese
departamento de Bv. Chacabuco era su favorito, pero debié mudarse de alli debido a los
inconvenientes por los cortes y acampes. Que en una ocasion los manifestantes utilizaron
bengalas verdes, y através del aire acondicionado se le llen6 de humo verde e departamento.
Que unavez que bajaba parair atrabajar ala UES21, no pudo salir porgue una persona estaba
haciendo sus necesidades en el ingreso al edificio. Que en otra oportunidad estaba haciendo
un zoom por razones de trabajo, y no se escuchaba nada por los ruidos de los manifestantes.
Que ahora vive en inmediaciones de la Municipalidad, y padece igualmente las
manifestaciones y cortes que se desarrollan en ese lugar. Agrego que en el Centro viven
muchas personas y se conocen mucho. Que le gusta vivir en el Barrio Centro, y que no esta
dispuesta aresignar su lugar de residencia a causa de estos problemas.

Cedidalapalabraa Sr. Administrador General de los Tribunales Municipales de Faltas, Dr.
Juan Manuel Araoz, el mismo hizo hincapié en diversos trastornos que la problemética genera
en el normal funcionamiento del Estado Municipal, como ademas destaco |as limitaciones que
tiene la propia Municipalidad en lograr superar dichas situaciones debido a no contar con

poder de policia.
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Inmediatamente se le dio la palabra ala Sra. Jefa de Policia, Cria. Gral. Lic. Liliana Zarate,
guien destaco que el personal policial debiera estar realizando su tarea de prevenir el delito o
investigando, en vez de estar abocado a cuidar manifestantes. Que muchas veces se deben
afectar hasta trescientos uniformados a tal tarea. Que durante su gestion se halogrado evitar
los cortes de puentes. Que los dirigentes de las organizaciones conocen bien los limites
delictivos. Que en una ocasion una abogada de una organizacion feminista quiso
condicionarla para que no intervenga la Guardia de Infanteria. Que en el mes de septiembre
de 2022 hubo 41 manifestaciones en la ciudad de Cérdoba que la policia debié controlar. Que
desde la Policia se debe dejar de afectar esos recursos a manifestaciones para aplicarlos ala
prevencion del delito. Que cuando se ha procedido a imputar a manifestantes, se ha logrado
por un tiempo disminuir la intensidad de las manifestaciones. Que el personal policial,
ademas, debe cuidar los bienes publicos y privados, como también ordenar el transito. Que
cuando se constata un delito o una faltala Policia actia inmediatamente. Que seria bueno que
los manifestantes también escuchen el pesar de los accionantes. Que estan identificados los
dirigentes de las organizaciones, que incluso pretenden condicionar el accionar de la Policia.
Que en una de las manifestaciones de EPEC tuvieron mas de diez detenidos por dafios
diversos. Que la Policia cuenta con un protocolo de uso racional de la fuerza, ademas de un
protocolo elaborado conjuntamente con el MPF donde se establece el respeto de la media
calzada, del corredor sanitario, y el despliegue de las unidades especiales. Que la Guardia de
Infanteria efectta un primer anillo de las unidades especiales para evitar el ingreso de
manifestantes a edificios publicos. Ademés, han sumado equipos tacticos como el ETER, a
través de su grupo de aprehension. A su vez, tiene respaldo del grupo SIOM (motos
tripuladas), ademas de personal de civil. También cuentan con un grupo de infanteria
femenino, para evitar problemas de género en la intervencion.

A posteriori, intervino el Sr. Fiscal General, Dr. Juan Manuel Delgado, quien expreso estar de

acuerdo con la conformacién de una mesa de trabagjo entre los asistentes a la audiencia para
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abordar la probleméticay su eventual solucion, y reconocio que larealidad es dinamicay que
las politicas de persecucion penal pueden ser revisadas, sobre todo en lo atinente a los
organizadores de los cortes y acampes. También reconocio la necesidad de restablecer laley y
el orden. Finalmente agregd que se debe buscar una solucion general e integral a un reclamo
gue considera licito y logico.

En dltimo término, e Sr. Secretario de Seguridad de la Provincia, Dr. Stampalija, destacd que
comparte la idea de que en parte el Estado Provincial y Municipal son victimas de esta
situacion. Que uno de los problemas es que incluso |os inspectores municipal es muchas veces
no cumplen sus funciones por encarar protestas gremiales. Propuso como aporte positivo la
creacion de un Consegjo Barria de prevenciony convivenciaen e Centro para abordar el tema
en cuestion.

Con fecha veintiuno de diciembre de 2022 se llevé a cabo la segunda audiencia en el marco
del presente tramite. En dicha ocasion, iniciamente, el Dr. Eduardo Bittar, representante legal
de los accionantes, destacd —entre otros aspectos- la gravedad del perjuicio provocado a
vecinos y comerciantes por la invasion indiscriminada y recurrente del espacio publico.
Ademas, agrego la insuficiencia de soluciones parciales y meramente simbdlicas a dicha
problemética, tales como la exigencia del despeje de la media calzada.

A Continuacion, el Presidente del Centro Vecinal Centro, David Boffa, expresd su negativa a
negociar cuanta ilegalidad es tolerable o no. Asimismo, destacO que ni siquiera se habia
contemplado como parte de la problematica la situacion de personas con discapacidad, tales
como guienes dependen de sillas de rueda, no videntes o nifios con autismo. Agrego que la
Constitucion bajo ninguin concepto avala el corte de cales, y ratifico lo sefialado por el letrado
en cuanto a que la afectacion por el corte de media calzada, en los hechos, resulta equiparable
al corte de la calzada compl eta.

Posteriormente, en representacion de la Municipalidad de Cérdoba como tercero afectado, €l

Asesor Letrado, Dr. Andrés Varizat, visibilizé los efectos de la problematica en el nhormal
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desenvolvimiento del Estado Municipal, a destacar fenOmenos tales como la destruccién de
la Plaza Colon después de una inversion millonaria por parte del fisco, los problemas de
transporte —publico y privado- aparejados a los ciudadanos, como también |a necesidad de
procurar una vida laboral digna alos comerciantes y sus empleados. Cerrd su intervencion
destacando que la posicion de la Municipalidad sobre el tema es clara, en el sentido de que
debe hacerse cesar el estado de cosas.

A continuacién, el Sr. Fiscal General de la Provincia, Dr. Juan Manuel Delgado, en
representacion del Ministerio Publico Fiscal, aclaré que los medios materiales y humanos
estan al alcance de las necesidades para abordar |a problemética. Paralelamente, destacd que
los derechos no son absolutos, y que se impone la actuacién de oficio ante la comision de un
delito. Agregoé que el traslado de las protestas a lugares distintos al centro de la ciudad no
resulta una solucion efectiva del problema, resaltando que en lugar de ello si considera una
buena propuesta establecer lugares especificos para desarrollar protestas, donde no se violen
derechos de terceros. Asimismo, expresd que e Ministerio Publico acompafiara las propuestas
legislativas tendientes a regular las protestas publicas, fundamentalmente tendientes a
establecer lugares determinados de realizacion y la necesidad de exigir aviso previo, dejando
a salvo su posicion de que no puede un ciudadano permitirse violar derechos de otros en
gjercicio de la protesta. De tal modo, expresd la firme decision del Ministerio Publico Fiscal
de proteger los derechos de todas las personas. Concluyo su intervencion aclarando de la
politica criminal resulta dindmicay en permanente evolucion.

Posteriormente, la Sra. Jefa de Policia, Cria. Gral. Lic. Liliana Zarate, dijo que lainstitucion a
su cargo, conjuntamente con la Fiscalia General y la Secretaria de Seguridad, se encuentra
Ilevando adelante un proceso de avance para poner orden en el marco de las protestas. La
uniformada puso en conocimiento del Tribunal numerosas situaciones concretas en las que
personal a su cargo sufrié agresiones y avasallamientos por parte de manifestantes. Por

altimo, comunicoé a este Magistrado que la fuerza policial se encuentra en condiciones,
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mediante mecanismos de investigacion convencionales y absolutamente licitos, de identificar
alos organizadores de |os acampes y cortes de calles.

En dltimo término, hizo uso de la palabra el Sr. Secretario de Seguridad de la Provincia, Dr.
Claudio Stampalija, quien sintéticamente, a raiz de la problematica de la media cal zada,
destacd que se debe comenzar a adoptar acciones concretas, como también en relacion al
disefio de corredores sanitarios por parte de la Municipalidad. Destaco que, a su criterio,
existe una colision de derechos. A su vez, ilustré acerca de la existencia de didlogo por parte
de las autoridades provinciales con distintos dirigentes de organizaciones sociales y
sindicales. En cuanto a la existencia de proyectos legislativos orientados a regular las
protestas, sefialé que la postura del Gobierno Provincial es acompafar |a normativa que sea
sancionada por la Legislatura.

Como corolario de todos los aspectos valorados y las intervenciones verificadas, este
Magistrado se encuentra en condiciones de arribar a las conclusiones que a continuacion se
enunciaran.

En primer lugar, que a lo largo del tramite del presente proceso se ha comprobado
fehacientemente la constante afectacion de la libertad y derechos constitucional mente
consagrados gque acarrea la situacion consolidada denunciada por |0s presentantes, motivo por
el cual el habeas corpus se erige como la herramienta idonea para garantizar |as facultades
cercenadas.

En segundo lugar, corresponde arribar a una conclusion inexorable, conforme lo advertido en
base a las posiciones planteadas. que el Estado en todos sus niveles (Poderes provinciales a
nivel Ejecutivo, Legislativo y Judicial, como también el Estado Municipal) se encuentran
igualmente afectados por el ejercicio abusivo de derechos por parte de agrupaciones
numerosas, de modo que el normal ejercicio de las atribuciones de diversos funcionarios
publicos se encuentran indebi damente condicionadas de facto, ante la insoslayable disyuntiva

de verse responsabilizados por las consecuencias involuntarias y no deseadas ni provocadas
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por €l liso y llano cumplimiento de sus deberes. Como tal estado de cosas resultainadmisible
en un Estado democréatico de derecho, considera este Tribunal que su principal
responsabilidad institucional en el presente tramite radica, lejos de buscar responsabilidades
funcionales, en brindar un claro apoyo institucional a la tarea de todos los funcionarios
estatales comprometidos con el abordaje de los asuntos aludidos. Ha quedado claro alo largo
del presente debate que todos ellos se encuentran comprometidos con el irrestricto respeto por
los Derechos Humanos, dejando en claro este Juzgador gque las Unicas vulneraciones de tales
Derechos que se han verificado a lo largo de la causa son |as padecidas por |os vecinos y
comerciantes del area afectada (los aqui peticionarios).

Sobre este Ultimo aspecto cabe traer a colacion la preponderancia de la nocién de victima
como persona o colectivo de personas vulneradas en sus derechos, tanto en el plano
constitucional, como también penal y contravencional. Un debido abordaje de la cuestion
traida a estudio persuade al suscripto de la necesidad imperiosa de la implementacion de una
perspectiva victimol 6gica que satisfaga acabadamente el derecho alatutelajudicial efectiva,
como también una adecuada visibilizacion de la nocién de Derechos Humanos en relacion a
las personas de los aqui af ectados.

En pos dicho propésito de apoyo institucional, es entonces tarea primordial de este
Magistrado poner de manifiesto el marco normativo dentro del cual el Gobierno Provincial, a
través de las fuerzas de seguridad, podra gjercer sin condicionamientos las facultades y
atribuciones que les son inherentes. En tal sentido, merece ser traido a colacion el contenido
del PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS (1966) cuyo
articulo 21 reza: “ Se reconoce el derecho de reunion pacifica. El gjercicio de tal derecho solo
podra estar sujeto alas restricciones previstas por laley que sean necesarias en una sociedad
democratica, en interés de la seguridad nacional, de la seguridad publica o del orden publico,
0 para proteger lasalud o lamoral publicas o los derechos y libertades de |os demas”.

A dicha norma se agrega la Resolucion A/HRC/25/L del Consegjo de Derechos Humanos (LA
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PROMOCION Y PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN EL CONTEXTO
DE LAS MANIFESTACIONES PACIFICAS (2014)), cuyo punto 10. exhorta a los Estados a
gue, con carécter prioritario, velen por que sus leyesy procedimientos nacionales se gjusten a
sus obligaciones y compromisos internacionales en 1o que se refiere al uso de lafuerzaen el
contexto de las actividades de mantenimiento del orden publico y sean aplicados de forma
efectiva por los funcionarios encargados de hacer cumplir laley, en particular |os principios
aplicables del cumplimiento de laley, a saber los principios de necesidad y proporcionalidad,
teniendo presente que la fuerza letal s6lo puede usarse como Ultimo recurso para proteger
contra amenazas inminentes alaviday que su uso no es admisible para le mera disolucion de
una concentracion.

En el punto 14. alienta a los Estados a que pongan a disposicion de los funcionarios que
desempefian tareas de aplicacion de la ley equipos de proteccion y armas no letales, y a que,
simultaneamente, prosigan las iniciativas internacionales dirigidas a regular y establecer
protocolos en relacion con el uso de armas no letales y el adiestramiento a tal efecto.
Otro claro giemplo de regulacién de los limites del derecho a las protestas o constituye el
INFORME DEL RELATOR ESPECIAL SOBRE LOS DERECHOS A LA LIBERTAD DE
REUNION PACIFICA Y DE ASOCIACION, MAINA KIAI, A/HRC/20/27 (21/05/2012),
gue establece en su punto 15. que Segun se dispone en €l articulo 4 del Pacto Internacional de
Derechos Civilesy Poaliticos, |os derechos a la libertad de reunién pacificay de asociacion no
son absolutos. En laresolucion 15/21 (parr.. 4) se establece claramente que estos derechos
“pueden estar sujetos a ciertas limitaciones prescritas por laley que sean necesarias en una
sociedad democrética en razon de la seguridad nacional o la integridad de la poblacién, el
orden publico, la proteccién de lasalud o de lamoral publicas o la proteccién de |os derechos
y libertades de los demés.

L as normas transcriptas resultan harto suficientes para concluir que los derechos a la protesta

y alaexpresion para nada deben entenderse en términos absolutos, sino que, por €l contrario,
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pueden encontrar limites en fundamentos tales como la seguridad, € orden publico, lasalud y
moral publicas, como también |a proteccién de derechos y libertades de terceros. A tal punto
se prevé la posibilidad de regular tales situaciones, que incluso se concibe el uso licito de
armas no letales con dicha finalidad, en base a principios de necesidad y proporcionalidad.
Por consiguiente, y como consecuencia de |os argumentos previamente vertidos, se arribaala
conclusion de que debe acogerse favorablemente la accidn de habeas corpus interpuesta por
las autoridades del Centro Vecinal del Barrio Centro, debiendo arbitrar las autoridades
competentes |os medios necesarios para hacer cesar |as situaciones vulneratorias de derechos
constitucionales en un término razonable y mediante laimplementacion de medidas efectivas
conducentes a tales fines.

En virtud del propésito sefialado, corresponde hacer saber al Ministerio de Gobierno de la
Provincia de Cérdoba, a través de la Secretaria de Seguridad y la Jefatura de Policia, que se
encuentra legalmente autorizado por la Constituciéon Nacional y las normativas
internacionales en materia de Derechos Humanos, como también por los Codigos Penal,
Procesal Penal y de Convivencia, a llevar adelante todo tipo de tareas inherentes a la
prevencion anticipada de la toma indebida del espacio pablico, con preponderancia de las
callesy demés vias de circulacion, como asi también aintervenir de oficio ante la verificacion
de transgresiones flagrantes de dichas normas, debiendo dar inmediata noticia de ello al
Ministerio Publico Fiscal.

Asimismo, corresponde hacer saber al Ministerio Publico Fiscal, en cabeza del Sr. Fiscal
General, que, en virtud de la normativa sefialada en el punto precedente, se encuentra
legalmente autorizado a disefiar y aplicar su politica criminal sin otro condicionamiento que la
legislacion vigente, en el marco del principio de objetividad establecido por su propia Ley
Organica.

Paralelamente, se debera exhortar a los Poderes del Estado Provincial con facultades de

iniciativa legislativa —Poder Legislativo y Poder Ejecutivo-, en el marco del respeto a la
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division de poderes, prevean la posibilidad de incorporar nuevos dispositivos normativos
tendientes a la reglamentacion del uso del espacio publico en el marco del desarrollo de
protestas sociales, sometiendo a consideracion aspectos tales como la predisposicion de
espacios publicos idoneos a tales efectos (que garanticen una debida visibilizacion de las
protestas sin afectacion de derechos de terceros), como también la ocupacion de vias de
transporte para acceder atales espacios, y las exigencias de aviso previo para desarrollar tales
actividades, sin perjuicio de toda otra regulacién que estimen pertinente. |ndependientemente
del eventual tratamiento y dictado de tal normativa, nada impide que la autoridad municipal,
en accion conjunta con la Policiade la Provinciay el Ministerio Publico Fiscal, pueda proveer
operativamente |as alternativas aludidas precedentemente para brindar |as condiciones que
faciliten el adecuado gjercicio del derecho alalibertad de expresion y a peticionar ante las
autoridades en el ambito del espacio publico, también en resguardo del respeto del resto de los
ciudadanos.

Finamente, y alos fines de tornar operativos las consideraciones del presente decisorio, se
dispone la conformacion de una Comision Provisoria de Abordaje y Seguimiento de la
Problematica del Uso Indebido del Espacio Publico para la ciudad de Cérdoba con
funcionamiento en el seno de este Tribunal, la que estara integrada por €l Ministerio Publico
Fiscal, el Sr. Secretario de Seguridad de la Provincia, la Sra. Jefa de Policia de la Provincia, €
Sr. Asesor Letrado de laMunicipalidad de Cérdobay el Sr. Presidente del Centro Vecinal del
Centro (o quienes las autoridades maximas de cada area designen en su representacion) que
debera reunirse periddicamente, a fin de coordinar acciones conjuntas con el proposito de
alcanzar una solucion satisfactoria a la problematica planteada por la actora, en cumplimiento
del derecho aunatutelajudicial efectiva.

En virtud de todo lo expuesto, y normas constitucionales y legales citadas, RESUELVO: 1)
Hacer lugar ala accién de habeas corpus interpuesta por las autoridades del Centro Vecina

del Barrio Centro, con la representacion letrada del Dr. Nazario Eduardo Bittar, debiendo
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arbitrar las autoridades competentes los medios necesarios para hacer cesar las situaciones
vulneratorias de derechos constitucionales en un término razonable y mediante la
implementacion de medidas efectivas conducentes a tales fines.

2) Hacer saber a Ministerio de Gobierno de la Provincia de Cordoba, através de la Secretaria
de Seguridad y la Jefatura de Policia, que se encuentra legalmente autorizado por la
Constitucidon Nacional y las normativas internacionales en materia de Derechos Humanos,
como también por los Codigos Penal, Procesal Penal y de Convivencia, allevar adelante todo
tipo de tareas inherentes a la prevencion anticipada de la toma indebida del espacio pablico,
con preponderancia de las calles y demas vias de circulacion, como asi también a intervenir
de oficio ante la verificacion de transgresiones flagrantes de dichas normas, debiendo dar
inmediata noticia de ello a Ministerio Publico Fiscal.

3) Hacer saber a Ministerio Publico Fiscal, en cabeza del Sr. Fiscal General, que, en virtud de
la normativa sefialada en el punto precedente, se encuentra legalmente autorizado a disefiar y
aplicar su politica criminal sin otro condicionamiento gque le legislacion vigente, en el marco
del principio de objetividad establecido por su propia Ley Orgéanica.

4) Exhortar alos Poderes del Estado Provincial con facultades de iniciativa legislativa—Poder
Legidativoy Poder Ejecutivo-, en el marco del respeto aladivision de poderes, a que prevean
la posibilidad de incorporar nuevos dispositivos normativos tendientes a la reglamentacion del
uso del espacio publico en el contexto del desarrollo de protestas sociales, sometiendo a
consideracion aspectos tales como la predisposicion de espacios publicos idoneos a tales
efectos (que garanticen una debida visibilizacion de las protestas sin afectacion de derechos
de terceros), como también la ocupacion de vias de transporte para acceder atales espacios, y
las exigencias de aviso previo para desarrollar tales actividades, sin perjuicio de toda otra
regulacion que estimen pertinente.

5) Conformar una Comisién Provisoria de Abordaje y Seguimiento de la Probleméatica del

Uso Indebido del Espacio Publico para la ciudad de Cérdoba con funcionamiento en el seno
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de este Tribunal, la que estara integrada por el Ministerio Publico Fiscal, el Sr. Secretario de
Seguridad de la Provincia, la Sra. Jefa de Policia de laProvincia, el Sr. Asesor Letrado de la
Municipalidad de Cérdobay el Sr. Presidente del Centro Vecinal del Centro (o quienes las
autoridades maximas de cada area designen en su representacion) que debera reunirse
periodicamente, a fin de coordinar acciones conjuntas con el proposito de alcanzar una
solucion satisfactoria a la problemética planteada por |a actora, en cumplimiento del derecho a

unatutelajudicial efectiva PROTOCOLICESE Y NOTIFIQUESE.
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